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INFORME DE CONCILIACION
Proyecto de Ley N° 209 de 2022 Camara - 343 de 2023 Senado
Referencia: Informe de conciliacion del Proyecto de Ley N° 209 de 2022 “Por medio de la cual se establece la Canasta Basica Cultural en el pais”.
Camara - 343 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece la Canasta
Basica Cultural en el pais”.

I. TRAMITE DE LA DISCUSION EN AMBAS CAMARAS

Respetados Presidentes: El 26 de septiembre de 2022 fue radicado en la Secretaria General de la

Camara de Representantes el Proyecto de Ley N° 209 de 2022 Camara - 343
Dando cumplimiento a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece la canasta basica cultural
de la Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el pais” por los Honorables Senadores H.S. Ana carolina Espitia Jerez,
en el articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la H.S.Angélica lisbeth lozano correa, H.S.Pedro Hernando Flérez Porras,
Ley 5% de 1992, nos permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la H.S.Guido Echeverri Piedrahita y los Honorables Representantes: H.R.Daniel
referencia para continuar su tramite correspondiente y que pueda someterse a Carvalho Mejia, H.R.Jennifer Dalley Pedraza Sandoval , H.R.Carolina Giraldo
consideracion de las plenarias del Senado y de la Camara, a través de su conducto. Botero , H.R.Duvalier Sanchez Arango , H.R.Olga Lucia Velasquez Nieto ,

H.R.Wilder Iberson Escobar Ortiz, H.R.Jaime Raul Salamanca Torres ,
Atentamente, H.R.Elkin Rodolfo Ospina Ospina, H.R.Juan Sebastian Goémez Gonzales,
H.R.Luis Carlos Ochoa Tobén, H.R.Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.Alejandro
Garcia Rios, H.R.Pedro Baracutao Garcia Ospina, H.R.Agmeth José Escaf
Tijerino, H.R.Diégenes Quintero Amaya, H.R.Julian Peinado Ramirez,
H.R.Hernando Gonzalez. El proyecto fue publicado en la Gaceta n° 1183 de
2022.

La Secretaria General de la Camara remiti6 a la Comisién Sexta
Constitucional para su estudio, discusion y debate. La mesa directiva de la

DANIEL CARVALHO MEJIA Comision Sexta Constitucional designé a los Honorables Representantes
SOLEDAD TAMAYO T_AMAYO Representante a la Camara Daniel Carvalho Mejia y Jaime Raul Salamanca como ponentes del proyecto,
Senadora de la Republica Conciliador frente al cual rindieron ponencia positiva y esta fue consignada en la Gaceta

Conciliadora

N° 1313 de 2022. El proyecto fue anunciado en la Comisién Sexta
Constitucional el 26 de octubre del 2022
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El 2 de noviembre del 2022 se llevé a cabo el primer debate del proyecto de
ley y fue aprobado por unanimidad en la Comision Sexta Constitucional. La
mesa directiva designé al Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia y
Jaime Raul Salamanca como ponentes para el segundo debate en la Camara
de Representantes. La ponencia positiva fue publicada en la gaceta numero
1613 de 2022. Fue aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes
el 19 de abril del 2023 y fue consignado en el acta 049 del 2023.

Se dio transito al Senado de la Republica y en la Comision Sexta
Constitucional fue designada la Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo
como coordinadora ponente. La ponencia positiva para el primer debate fue
consignada en la Gaceta 434 del 2023 y fue aprobada en dicha comisién el 21
de febrero del 2024.

El jueves 6 de junio del 2024 fue aprobado en el segundo y Gltimo debate en
la plenaria del Senado de la Republica y, por designacion de las Mesas
Directivas de ambas Camaras, se inicia el presente tramite de conciliacion.

. OBJETO PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley N° 209 de 2022 Camara - 343 de 2023 Senado, busca
establecer una Canasta Basica Cultural - CBC para garantizar el acceso
efectivo a las ofertas culturales y a las artes a través de acciones dirigidas y
diferenciadas que fortalezcan la educacién cultural, el cierre de brechas
culturales, la participacion y acceso a los bienes y servicios culturales en
igualdad de oportunidades, la contribucion a la sostenibilidad de los actores
culturales colombianos por medio del consumo local y nacional, a través de
incentivos y acciones que fortalezcan el intercambio, la generacién de valor
simbélico o econémico como una politica publica en materia cultural y en el
marco del Sistema Nacional de Cultura.

III. PLIEGO DE CONCILIACION ENTRE SENADO DE LA REPUBLICA Y
CAMARA DE REPRESENTANTES

Titulo: por medio del cual se
establece la canasta basica de
cultura en el pais.

Titulo: por medio del cual se
establece la canasta basica
cultural en el pais.

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

Articulo 1: Objeto. La
presente ley busca establecer
la Canasta Basica de Cultura
para garantizar el acceso
efectivo a las ofertas culturales
a través de acciones dirigidas y
diferenciadas que fortalezcan
la sostenibilidad de los actores
culturales colombianos por
medio del consumo local y
nacional por medio de
incentivos, acciones dirigidas y
diferenciadas que fortalezcan el
intercambio, la generaciéon de
valor, simbdlico o econémico, y
la sostenibilidad de los actores
culturales del pais.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley busca establecer
la Canasta Basica Cultural
para garantizar el acceso
efectivo a las ofertas culturales
y las artes, a través de
acciones dirigidas y
diferenciadas que fortalezcan
la educacion cultural, el cierre
de brechas culturales, la
participaciéon y acceso a los
bienes y servicios culturales,
en igualdad de oportunidades
y con enfoque diferencial, la
contribucién a la
sostenibilidad de los actores
culturales colombianos por
medio del consumo local y
nacional, a través de
incentivos, acciones dirigidas
y diferenciadas que
fortalezcan el intercambio, la
generacion de valor, simbolico
o econdémico, y la
sostenibilidad de los actores
culturales del pais, como una
politica publica en materia
cultural y en el marco del
Sistema Nacional de Cultura.

Se acoge el texto
aprobado en
Camara

Articulo 2°. Ambito de
aplicacion. La presente ley
sera aplicada a las personas
con nacionalidad colombiana.

Articulo 2°. Ambito de
aplicaciéon. La presente ley
sera aplicada a las personas
con nacionalidad colombiana,
especialmente a las que, por
razon de su  condicion
socioeconémica o del

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

cultural, al derecho a
participar de la cultura, a la
educacion cultural, a la
creacion y gestiéon cultural, la
informacién y la cooperacion
cultural.

cultural, al derecho a
participar de la cultura, a la
educacion cultural, a la
creacion y gestion cultural, la
informacién y la cooperacion
cultural.

2. Canasta Basica Cultural.
Hace referencia a los diversos
mecanismos  destinados a
generar acceso cultural a
través de un conjunto de
medios tales como:
instrumentos, beneficios,
bienes y servicios educativos,
artisticos y culturales
existentes e innovadores, que
buscan garantizar el ejercicio
efectivo de la vida cultural en
toda la poblacion, en
particular, pero no
exclusivamente a través de la
asistencia a eventos,
presentaciones, espectaculos
espacios culturales; la

2. Canasta Basica de Cultura.
Son los productos y servicios
artisticos y culturales,
caracteristicos de la vida en
sociedad, por lo que su
practica, conocimiento y
disfrute son considerados
esenciales por parte de toda la
poblacién, en particular, pero
no exclusivamente, a través de
la asistencia a eventos,
presentaciones, espectaculos
publicos, espacios culturales y
no convencionales; la
asistencia a cine, circo y artes
escénicas; la lectura de
productos editoriales impresos
y digitales; la formacién, y |y

practicas culturales. | asistencia a cine; teatro,

museos y exposiciones, la
3. Consumo cultural. Conjunto | lectura de productos
de practicas realizadas por los | editoriales impresos y

individuos para el acceso, | digitales; la formacion, y el
disfrute, apropiacion y uso de | ejercicio de las practicas
bienes, servicios y espacios | culturales.

culturales.

3. Consumo cultural.
4.Espacios culturales. | Conjunto de practicas
Infraestructuras fisicas que | realizadas por los individuos
tienen como principal objetivo | para el acceso, disfrute,

servir de escenario para el
desarrollo de multiples
actividades y practicas
culturales, que faciliten el|4. Espacios culturales.
acceso a diversos bienes y |Infraestructuras fisicas que

apropiaciéon y uso de bienes,
servicios y espacios culturales.

las galerias de arte y salas de

exposicion, los centros
histéricos o de memoria
historica, archivos,
instituciones  educativas y
bienes de interés cultural.

5. Formaciéon y gestion de
audiencias. Son las iniciativas
educativas  dirigidas a la
formacion que se da desde la
primera infancia para la
comprension, el disfrute y la
apropiacién de las diferentes
expresiones artisticas y
culturales. La formacién de
publicos se extiende a lo largo
de la vida del individuo, pero es
prioritaria, con obligacion a
cargo del Estado, en la infancia
y la adolescencia.

6. Divulgacién cultural. Son
todas las acciones de
promocion de la oferta artistica
y cultural a través de cualquier
medio, canal o plataforma de
comunicacién existente o por
existir.

7. Espacios no convencionales.
Espacios que descentralizan
las practicas de las artes
escénicas y contribuyen a la
pluralidad de las artes y la
cultura, a través de una
infraestructura que no plantea
una clara distinciéon entre el
lugar dispuesto para el publico
y el escenario como ocurre en
los espacios tradicionales que
cuentan con proscenio y tras

acceso a diversos bienes y
servicios culturales por parte
de la poblacién en general. Es
el caso, entre otros, del
espacio  publico, de las
bibliotecas, las casas de
cultura, los museos, las
galerias de arte y salas de

exposicién, los centros
histéricos o de memoria
historica, archivos,

instituciones educativas y
bienes de interés cultural.

5. Formaciéon y gestion de
audiencias. Son las iniciativas
pedagogicas dirigidas a la
formacion que se da desde la
primera infancia para la
comprensién, el disfrute y la
apropiacién de las diferentes
expresiones artisticas y
culturales. La formacién de
publicos se extiende a lo largo
de la vida del individuo, pero
es prioritaria, con obligacion a
cargo del Estado, en la
infancia y la adolescencia.

6. Divulgacién cultural. Son
todas las acciones de
promocién de la  oferta
artistica y cultural a través de
cualquier medio, canal o
plataforma de comunicacién
existente o por existir.

7. Espacios no
convencionales. Espacios que
descentralizan las practicas de
las artes escénicas y
contribuyen a la pluralidad de

territorio, no le resulte de facil
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN | TEXTO acceso la oferta cultural.
CAMARA DE SENADO DE LA REPUBLICA | ACOGIDO
REPRESENTANTES Articulo 3°. Definiciones. La | Articulo 3°. Definiciones. | Se acoge el texto
presente ley se interpretara a la | La presente ley se interpretara | aprobado en
luz de las siguientes [a la luz de las siguientes | Senado
definiciones. definiciones. servicios culturales por parte | tienen como principal objetivo
de la poblacién en general. Es | servir de escenario para el
1. Derechos culturales. Son | 1. Derechos culturales. Son el caso, entre otros, el espacio | desarrollo de multiples
aquellos que hacen referencia a | aquellos que hacen referencia publico, de las bibliotecas, las | actividades y practicas
la identidad y diversidad |[a la identidad y diversidad casas de cultura, los museos, | culturales, que faciliten el
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escena. Estos equipamientos
se caracterizan por permitir
modificaciones espaciales en la
sala, mediante infraestructura
y tecnologia especifica para
habilitar diferentes
acomodaciones del publico,
itinerar en la sala y permitir la
presentacion de diversos
lenguajes, formatos y géneros
de las artes escénicas

las artes y la cultura, a través
de una infraestructura que no
plantea una clara distincién
entre el lugar dispuesto para el
publico y el escenario, como
ocurre en los espacios
tradicionales que cuentan con
proscenio y tras escena. Estos
equipamientos se caracterizan
por permitir modificaciones
espaciales en la sala, mediante
infraestructura y tecnologia
especifica  para  habilitar
diferentes acomodaciones del
publico, itinerar en la sala y
permitir la presentacion de
diversos lenguajes, formatos y
géneros de las artes escénicas.

Articulo 4°. Politica de
Canasta Basica de Cultura. La
Politica de Canasta Basica de
Cultura, a cargo del Ministerio
de Cultura, tendra como
objetivo principal el desarrollo
de los proyectos que se detallan
en la presente ley. La Politica
de Canasta Basica de Cultura
esta orientada a:

a. Mejorar las condiciones de
toda la poblacion, con enfoque
diferencial, de género y étnico,
e inclusiva, para su acceso a
bienes, servicios y espacios
culturales.

b. Educar y sensibilizar a la
poblacién para la comprensién
y disfrute de las expresiones
artisticas y culturales.

Articulo 4°. Politica de
Canasta Basica Cultural. La
Politica de Canasta Basica
Cultural, a cargo del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, tendra

como objetivo principal
incentivar la participacion,
reconocimiento

y
reivindicacién de identidades
culturales, el fortalecimiento
de la educacién cultural y
cierre de brechas, la
promocion de la oferta y
demanda cultural y acceso a
bienes y servicios culturales,
la preservacion de tradiciones
y patrimonio cultural, el
emprendimiento y generacion
de empleos territoriales en
actividades culturales
sostenibles, y la gestién del

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

d. Promover las expresiones
artisticas y culturales locales.

e. Divulgar y comunicar de
manera asertiva las ofertas
artisticas y culturales a nivel
local, regional y nacional.

f. Descentralizar la oferta
cultural a aquellas poblaciones
de los municipios que no
cuenten con una o que ésta sea
carente.

a. Mejorar las condiciones
de toda la poblacién,
con enfoque diferencial,
de género y étnico, e

inclusiva, para su
acceso a bienes,
servicios y espacios

culturales.

b. Educar y sensibilizar a
la poblacion para la
comprension y disfrute
de las expresiones
artisticas y culturales.

c. Dinamizar y fomentar

los consumos
culturales locales a
través de la gestion de
audiencias.

d. Promover las

expresiones artisticas y
culturales locales.

e. Divulgar y comunicar
de manera asertiva las
ofertas  artisticas y
culturales a nivel local,
regional y nacional.

f. Descentralizar la oferta
cultural a aquellas
poblaciones de los
municipios que no
cuenten con una o que
ésta sea carente, en
especial en los
municipios de alta
ruralidad y  zonas
dispersas.

Articulo Nuevo. Enfoques.

Articulo 5° Enfoques. La

Se acoge el texto

conocimiento, monitoreo y Las estrategias, programas y | politica de canasta basica |aprobado en
c. Dinamizar y fomentar los | evaluacion. proyectos, se deben disenar | cultural, las estrategias, | Senado
consumos culturales locales a teniendo en cuenta los | programas y proyectos
través de la gestion de | La Politica de Canasta Basica siguientes enfoques | derivados, se deben disenar
audiencias. de Cultura esta orientada a: transversales: teniendo en cuenta los
siguientes enfoques
a. Enfoque de derechos: El | transversales: otras. En este sentido, se c. Enfoque intersectorial:

primer paso es reconocer que la
poblaciéon en general es
poseedora de derechos que
obligan al Estado. Lo que se
busca a partir de este
concepto, es cambiar la logica,
para que el punto de partida no
sea la existencia de personas
con necesidades que deben ser
asistidas, sino que son sujetos
con derechos a determinadas
prestaciones y conductas. Los

derechos demandan
obligaciones y requieren
mecanismos para darles
cumplimiento.

b. Enfoque de derechos
culturales: Son derechos

humanos para asegurar el
disfrute de la cultura y de sus
componentes en condiciones
de igualdad, dignidad humana
y mno discriminacién. Son
derechos relativos a la lengua;
la  produccion cultural y
artistica; la participacion en la
cultura; el patrimonio cultural;
los derechos de autor; las
minorias y el acceso a la
cultura, entre otros.

c. Enfoque intersectorial: El
enfoque intersectorialidad
como una funcién inherente al
que hacer del Estado para
desarrollar sus competencias y
velar de manera integral por la
garantia de los derechos
culturales, determina que se
deben implementar acciones
conjuntas con otros sectores
como educacion, trabajo,
tecnologias de la informacion y
la comunicacion, salud,
vivienda y comercio, entre

a. Enfoque de derechos:
El primer paso es
reconocer que la
poblacién en general es
poseedora de derechos
que obligan al Estado.
Lo que se busca a partir
de este concepto, es
cambiar la légica, para
que el punto de partida
no sea la existencia de
personas con
necesidades que deben
ser asistidas, sino que

son sujetos con
derechos a
determinadas
prestaciones y
conductas. Los
derechos demandan
obligaciones y
requieren mecanismos
para darles
cumplimiento.

b. Enfoque de derechos
culturales: Son
derechos humanos
para asegurar el
disfrute de la cultura y
de sus componentes en

condiciones de
igualdad, dignidad
humana y no
discriminacion. Son

derechos relativos a la
lengua; la produccién
cultural y artistica; la
participaciéon en la
cultura; el patrimonio
cultural; los derechos
de autor; las minorias y
el acceso a la cultura,
entre otros.

propende al reconocimiento de
los procesos culturales como
un factor de conjuncién con
otros sectores y la contribucién

de estos a propositos
colectivos.

d. Enfoque diferencial: El
enfoque diferencial es un

marco de referencia que parte
de entender, reconocer 'y
valorar la pluralidad de
expresiones e identidades
culturales propias de la
diversidad inherente a nuestra
sociedad. La implementacién
de este enfoque busca
responder de manera
adecuada, diferenciada y
pertinente a las necesidades y
problematicas. Este enfoque se
garantizara, entre otros
mecanismos, a través de la
concertacion y el cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT
frente a pueblos indigenas.

e. Enfoque territorial: Este
enfoque busca visibilizar los

territorios sus
particularidades como
espacios dinamicos de
relaciones socioculturales,
politicas, econémicas y
ambientales, donde
interactuan comunidades,
pueblos, organizaciones e

individuos. A partir de ese
reconocimiento se pretende
orientar las politicas publicas
culturales para que respondan
de manera diferenciada y
pertinente a las necesidades y
condiciones de los procesos
culturales.

El enfoque de
intersectorialidad como
una funcién inherente
al quehacer del Estado
para desarrollar sus
competencias y velar de
manera integral por la
garantia de los
derechos culturales,
determina que se deben
implementar acciones

conjuntas con otros
sectores como
educacion, trabajo,

tecnologias de la
informacién y la
comunicacién, salud,
vivienda y comercio,
entre otras. En este
sentido, se propende al
reconocimiento de los

procesos culturales
como un factor de
conjuncién con otros
sectores y la
contribucion de estos a
propositos  colectivos.

d. Enfoque diferencial: El
enfoque diferencial es
un marco de referencia
que parte de entender,
reconocer y valorar la
pluralidad de
expresiones e
identidades culturales
y étnicas propias de la
diversidad inherente a
nuestra sociedad. La
implementacién de este
enfoque busca
responder de manera
adecuada, diferenciada
y pertinente a las
necesidades
problematicas de la
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poblacién, mediante la

implementacién de
acciones afirmativas a
favor de las
comunidades
indigenas, negras,
afrocolombianas,

raizales, palenqueras y
Rrom. Este enfoque se
garantizard, entre otros
mecanismos, a través
de la concertacion y el
cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT
frente a pueblos
indigenas y tribales, y
de la legislacion vigente

relacionada con
pueblos negros,
afrodescendientes,

raizales y palenqueros,
Rrom, y lo referente a

campesinos
campesinas y otros
habitantes rurales

segun la Declaracion de
las Naciones Unidas
sobre los Derechos de
los Campesinos y de
Otras Personas que
Trabajan en las Zonas
Rurales y el articulo 64
de la  Constituciéon
Politica.

e. Enfoque territorial:
Este enfoque busca
visibilizar los territorios
y sus particularidades
como espacios
dinamicos de relaciones
socioculturales,
politicas, econémicas y
ambientales, donde
interactuan
comunidades, pueblos,
organizaciones e

individuos. A partir de
ese reconocimiento se
pretende orientar las
politicas publicas
culturales para que
respondan de manera

diferenciada y
pertinente a las
necesidades y
condiciones de los
procesos culturales.

f. Enfoque etario: Se
refiere a la
consideracion de las
diferentes necesidades
y preferencias
culturales de los
distintos grupos de
edad dentro de la
poblacién colombiana.

Articulo 5°. Bono Cultural.
Créese el Bono Cultural
dirigido a todas las personas
con nacionalidad colombiana.

a. Bono Juvenil. Las personas
que cumplan catorce afios
podran adquirir los productos
y  servicios  artisticos y
culturales de los oferentes
autorizados.

b. Bono Adulto Mayor. Adultos
mayores de poblaciones
priorizadas, en el afo de
solicitud del bono, podran
adquirir los productos 'y
servicios artisticos y culturales
de los oferentes autorizados.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional reglamentara los
bonos, medios, requisitos de
los oferentes y disposiciéon al
publico para el desarrollo de
los programas, estrategias y

Articulo 6. Instrumentos
de 1la Canasta Basica
Cultural: El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, y las entidades
territoriales encargadas de la
implementacién de la politica
cultural, crearan e
implementaran instrumentos
innovadores de acceso a la
cultura, que haran parte de la
Canasta Basica Cultural y
desarrollaran pilotos dirigidos
a las personas con
nacionalidad colombiana
habitantes del territorio
nacional, como incentivos de
acceso a la oferta cultural; que
seran definidos, dentro del
proceso de reglamentaciéon de
la presente ley e
implementados gradualmente,
segun la disponibilidad
presupuestal dentro del marco
fiscal de mediano plazo y
gestion de  cofinanciacion

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

proyectos para garantizar el
acceso a la Canasta Basica
Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno
nacional impulsara una
estrategia de articulaciéon con
la Superintendencia de
Subsidio Familiar para la
entrega oportuna del bono
cultural en sus dos
modalidades.

Paragrafo 3°. Cuantias. El
valor maximo por derecho de
admision sera de tres Unidades
de Valor Unitario (3 UVT), sin
perjuicio que la reglamentacién
defina valores menores por
estrategia. Se concedera por
una sola vez a cada beneficiario
y sera individual, personal e
intransferible. El monto
establecido debera estar acorde
con la Politica de austeridad
del Gobierno nacional y su
implementacién sujeta a la
situacién fiscal del pais, en
aplicacién de los lineamientos
de disponibilidad presupuestal
establecidos en las leyes
organicas de presupuesto, en
consonancia con las
previsiones respectivas en el
Plan Nacional de Desarrollo, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto del
respectivo sector.

Paragrafo 4°. Oferentes. El
Ministerio de Cultura
fortalecera las plataformas
SoyCultura y PULEP para que
las personas naturales y
juridicas se inscriban como
oferentes del Bono Cultural,
asimismo establecera  los

complementaria de otras
fuentes como la cooperacion
internacional, la inversién
social privada nacional e
internacional, la filantropia,
las donaciones y los beneficios
tributarios en materia de
cultura.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional reglamentara los
mecanismos incluidos en la
canasta basica cultural, los
requisitos de los oferentes y
las formas de divulgacién al
publico que permitan el
desarrollo de los programas,
estrategias y proyectos para
garantizar el acceso a la
Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional a través del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
impulsara una estrategia de
coordinacion, articulacion,
gestion de recursos orientada
a resultados y alianzas con

diferentes organizaciones,
que permitan la
cofinanciacion de

instrumentos de la Canasta
Basica Cultural.

Paragrafo 3°. Oferentes. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
fortalecera las plataformas
Soy Cultura y PULEP para
que las personas naturales y
las juridicas se inscriban
como oferentes, asimismo
establecera los requisitos que
deberan cumplir para
acreditarse como tales y se

requisitos que deberan cumplir
para acreditarse como tales y
se articulara con las entidades
territoriales y  autoridades
culturales para la
implementacién de programas.
Estas entidades deberan
prestar sus servicios en el
territorio colombiano y su
objeto  social debe estar
relacionado con la venta o
puesta a disposicion de
productos, servicios y espacios
culturales. Seran oferentes el
Ministerio de Cultura y sus
entidades adscritas.

Paragrafo 5°. Productos,
servicios y espacios. El Bono
Cultural cubrira los productos,
servicios que sean ofrecidos
por los oferentes y que
desarrollen su objeto social en
las artes escénicas,
manifestaciones culturales,
artes audiovisuales, productos
culturales en soporte fisico, y
consumo digital o en linea.
Quedan excluidos del bono los
productos de papeleria,
equipos, software, hardware,
material artistico,
instrumentos musicales,
espectaculos  deportivos y
taurinos, moda, gastronomia y
contenidos pornogréaficos.

articulara con las entidades
territoriales y autoridades
culturales para la
implementacion de
programas en el marco del
Sistema Nacional de Cultura
a que hace referencia la ley
397 de 1997, para la
implementacion de la
Canasta Basica Cultural.
Estos oferentes deberan
prestar sus servicios en el
territorio colombiano y su
objeto social debe estar
relacionado con la
experiencia para la puesta a
disposicion de bienes,
productos, servicios y
espacios culturales. Seran
oferentes el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, las entidades
adscritas y las entidades
territoriales, entre otros.

Paragrafo 4°. Productos,
servicios y espacios. Los
instrumentos de la Canasta
Basica Cultural cubriran el
acceso a las ofertas
culturales, los servicios
ofertados por los oferentes
que desarrollen su objeto
social en las artes escénicas,
manifestaciones culturales,
artes audiovisuales,
productos  culturales en
soporte fisico, y consumo
digital o en linea. Quedan
excluidos de los
instrumentos de acceso
cultural los productos de
papeleria, equipos, software,
hardware, material artistico,
instrumentos musicales,
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espectaculos deportivos y
todos aquellos que conlleven
maltrato animal, moda y
gastronomia. Se restringira
el acceso, visualizacion y
consulta de material con
contenido pornografico en
cualquier edad.

Paragrafo 5°. El Ministerio
de las Culturas, Artes y los
Saberes, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de las

Tecnologias de la
Informacion y de las
Comunicaciones, el

Ministerio de Comercio y
Turismo y el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica, en coordinacién

con las entidades
territoriales implementaran
estrategias  tendientes a
establecer las siguientes
medidas para brindar
facilidades a los actores
culturales:

a) Realizar una

caracterizacion detallada
de todas las expresiones
culturales presentes en el

pais, incluyendo
manifestaciones
artisticas, tradiciones
populares, costumbres
regionales y practicas
informales.

b) Disenar una ruta
especifica para la

formalizacion laboral de
las expresiones culturales
informales. Esta ruta
facilitara el acceso a los
derechos laborales que

correspondan a cada
actividad, garantizando
un marco legal adecuado
y promoviendo la
estabilidad
reconocimiento de los
trabajadores culturales.

c) Desarrollar estrategias
digitales innovadoras.
Estas estrategias
permitiran a los actores
que forman parte de la
Canasta Basica Cultural,
promocionar y ofertar sus

emprendimientos. Estas
iniciativas ~digitales se
enfocaran en ferias,

convenciones, ruedas de
negocios, conciertos y
demas eventos culturales,
fortaleciendo la presencia
y participacion de la
cultura en diversas
plataformas y actividades.
d) Liderar una estrategia
que permita impulsar la
Canasta Basica Cultural
de forma transversal, a
través de todas las

entidades de caracter
nacional y territorial,
abarcando desde la

cultura civica, la cultura
organizacional, la cultura
de la legalidad, la cultura
financiera, la cultura de
la ética, entre otras.

Articulo 6°. Formacién para
la apropiacién y uso critico
de la oferta

cultural y
artistica. Los procesos
formativos y educativos

promoveran la valoracién, el
disfrute y el aprovechamiento
de los actos y expresiones

Articulo 7°. Formacién y
gestion de audiencias: Los
procesos formativos y
educativos promoveran la
valoracion, el disfrute y el
aprovechamiento de los actos
y expresiones creativas y
culturales como parte de la

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

creativas y culturales como
partes de la identidad y la
manifestaciéon de la diversidad

cultural local, regional y
nacional, a través de un
enfoque poblacional
diferenciado, con especial
énfasis en primera infancia,
infancia, adolescencia,

estudiantes de todos los niveles
educativos y formativos, y
poblaciones vulnerables. Esta
formacion buscara impactar a
publicos y audiencias nuevas y
existentes. Para la formacion
de nuevos publicos, RTVC
Sistema de Medios Publicos y el
Ministerio de Cultura,
implementaran contenidos
educativos en entornos
digitales; campanas de radio y
digitales dirigidas a primera
infancia, infancia,
adolescencia, estudiantes de
todos los niveles educativos y

formativos, y  poblaciones
vulnerables; asimismo una
oferta formativa para la

apreciacion amplia de las artes
a través del Sinefac.

identidad y la manifestacion
de la diversidad cultural
local, regional y nacional, a
través de un enfoque
poblacional diferenciado, con
especial énfasis en primera
infancia, infancia,
adolescencia, estudiantes de
todos los niveles educativos y
formativos, y poblaciones
vulnerables. Esta formacion
buscara impactar a publicos
y audiencias nuevas y
existentes.

Para la formacion de nuevos
publicos el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, creara una oferta de
contenido  educativo  en
entornos digitales; dirigida a
la primera infancia, nifos,

ninas, adolescentes y
estudiantes de todos los
niveles educativos y

formativos, adultos mayores
y poblaciones vulnerables;
asi mismo, una oferta
formativa para la apreciacion
amplia de las artes a través
del Sinefac. Esta oferta sera
divulgada con apoyo de
RTVC sistema de medios
publicos

la sociedad civil, se aportaran
recursos publicos de los niveles
local y regional, y se buscaran
recursos  provenientes  del
sector privado y de cooperacion
internacional, para promover
portafolios, subsidios y
alianzas publicas y privadas,
entre otros, que generen
incentivos a los publicos
existentes y nuevos para
acceder a productos, servicios
y espacios artisticos, culturales
y creativos locales, regionales y
nacionales de Colombia

locales de cultura y agentes de
la sociedad civil que se
dediquen a la gestioén cultural
y/o promocién de las artes, las
culturas y los saberes. Se
podran  aportar  recursos
publicos de los niveles local y
regional, y recursos
provenientes del sector
privado y de cooperacion
internacional, para promover
portafolios, subsidios y
alianzas publicas y privadas,
entre otros, que generen
incentivos a los publicos
existentes y nuevos para
acceder a productos, servicios

espacios artisticos,
culturales y creativos locales,
regionales y nacionales de
Colombia.

Articulo 7°. Consumo
Cultural Local. El Ministerio
de Cultura o quien haga sus
veces, con el apoyo del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, creara
una estrategia para fomentar el
consumo cultural local, en
articulacion con los entes
territoriales, las autoridades
locales de cultura y agentes de

Articulo 8°. Consumo
Cultural Local. El Ministerio
de las Culturas las Artes y los
Saberes o quien haga sus
veces, con el apoyo del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, creara
una estrategia para fomentar
el consumo cultural local, en
articulaciéon con los entes
territoriales, las autoridades

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

Articulo 8°. Estrategia de
Divulgacién Cultural. Créese
una estrategia para fomentar
las capacidades de difusion de
las redes y espacios culturales
locales, regionales y nacionales
como bibliotecas, casas
culturales, museos, galerias de
arte y salas de exposicion,
centros  histéricos o de
memoria historica, archivos,

instituciones educativas,
bienes de interés cultural,
entre otros, facilitando el

ejercicio y acceso a las ofertas
culturales desde un enfoque
territorial.  Esta  estrategia
digital la realizara el Ministerio
de Cultura, en articulacion con
los entes territoriales,
autoridades de cultura, RTVC
Sistema de Medios Publicos, y
con el apoyo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones para su

Articulo 9°. Estrategia de
Divulgacién Cultural.
Créese una estrategia para
fomentar las capacidades de
difusion de las redes y
espacios culturales locales,
regionales y nacionales como
bibliotecas, casas culturales,
museos, galerias de arte y
salas de exposicién, centros

histéricos o de memoria
historica, archivos,
instituciones educativas,

bienes de interés cultural,
entre otros, facilitando el
ejercicio y acceso a las
ofertas culturales desde un
enfoque territorial. Esta
estrategia digital, pero no
exclusivamente limitada a
ello, la disenara,
implementara y actualizara
el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en

Se acoge el texto
aprobado en
Senado
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disefo, soporte y actualizacién.
Para esta divulgaciéon seran
prioritarias las personas en
condicién de discapacidad, de
la tercera edad, la primera
infancia, la infancia, la
juventud y los sectores sociales
mas vulnerables.
Adicionalmente, esta estrategia
incluira una linea para
fortalecer la capacidad de las
organizaciones culturales para
hacer divulgacién de sus
ofertas.

Paragrafo 1°. Desde los
estimulos para el arte y la
cultura que se ofrezcan en el
nivel nacional se deben crear
categorias que fomenten el
periodismo cultural y la critica
cultural para el fortalecimiento
del consumo cultural.

articulacién con los entes
territoriales, autoridades de
cultura, RTVC Sistema de
Medios Publicos. Para esta
divulgacion seran
prioritarias las personas en
condicién de discapacidad de
la tercera edad, la primera
infancia, la infancia, la

juventud y los sectores
sociales mas vulnerables.
Adicionalmente, esta

estrategia incluira una linea
para fortalecer la capacidad
de las organizaciones
culturales para hacer
divulgacion de sus ofertas.

Paragrafo 1°. Desde los
estimulos para el arte y la
cultura que se ofrezcan en el
nivel nacional se deben crear
categorias que fomenten el
periodismo y la critica
cultural para el
fortalecimiento del consumo,
a través de la Canasta Basica
Cultural.

Paragrafo 2°. Los medios de
comunicacion publicos
deben implementar
mecanismos para incluir en
su programacion las
producciones artisticas y
culturales locales, ya sean
ganadoras de estimulos de
arte y cultura o producciones
autogestionadas.

Articulo 9°. Estrategia mévil
Cultura Profunda. Créese una

estrategia movil en
concurrencia del Ministerio de
Cultura, Ministerio de

Comercio, Fontur y Colombia

Articulo 10°. Estrategia
mévil. Créese una estrategia
movil en cabeza del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, con la colaboracion
del Ministerio de Comercio,

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

Productiva para fortalecer e
incentivar el consumo de los
productos y servicios artisticos
y culturales, de los municipios
priorizados de acuerdo con el
enfoque territorial teniendo en
cuenta los municipios Pdet y
Zomac.

Paragrafo 1°.Equipamientos
culturales. A partir de la
Encuesta de Consumo
Cultural (ECC) del DANE, el
Ministerio de Cultura
identificara los territorios con
menor cantidad de

equipamientos culturales, que

seran priorizados para la
implementacién de la
estrategia movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Cultura implementara un
enfoque diferencial de atencién
territorial para los municipios
Pdet, en aras de darles
prelacion en la provision de
equipamientos culturales.

Industria y Turismo, y sus
fondos y entidades adscritas
en el marco de sus
competencias legales, para
fortalecer e incentivar el
consumo de los elementos de
la Canasta Basica Cultural a
las poblaciones urbanas y
rurales que no cuenten con
oferta cultural o que esta sea
carente productos y servicios
artisticos, culturales, y de
otros municipios priorizados
de acuerdo con el enfoque
territorial teniendo en cuenta
los municipios PDET y
ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos
culturales. A partir de la
Encuesta de Consumo
Cultural (ECC) del DANE, el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes,
identificara los territorios con
menor cantidad de
equipamientos culturales, que
seran priorizados para la
implementacién de la
estrategia movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes implementara un
enfoque diferencial de
atencioén territorial para los
municipios PDET, ZOMAC y
de categorias 5y 6, en aras de
darles prelacion en la
provision de equipamientos
culturales.

Articulo 10. Creacién del
indice de consumo cultural.
Créese dentro de la Cuenta
Satélite de Cultura y
Economias Creativas del DANE
un indice de consumo cultural

Articulo 11. Creacién del
indice de consumo
cultural. Créese dentro de la
Cuenta Satélite de Cultura y
Economias  Creativas  del

Sin cambios

que permita la comparacion
teniendo en cuenta las
variables de oferta cultural,

demanda cultural e
infraestructura cultural. Lo
anterior, identificando y

caracterizando a la poblacién
étnica, para su reconocimiento
con base en sus practicas
culturales propias y
ancestrales.

DANE un indice de consumo
cultural que permita la
comparacion  teniendo en
cuenta las variables de oferta,
demanda e infraestructura
cultural. Lo anterior,
identificando y caracterizando
a la poblacién étnica, para su
reconocimiento con base en
sus practicas culturales
propias y ancestrales.

sus veces, creard un programa
para emprendedores digitales
que estén interesados en el
desarrollo de soluciones para
facilitar el acceso a la Canasta
Cultural Basica.

Comunicaciones o quien haga
sus veces, creara un programa
para emprendedores digitales
que estén interesados en el
desarrollo de soluciones para
facilitar el acceso a la Canasta
Basica Cultural

Articulo 11. Seguimiento. El
Gobierno Nacional hara un
seguimiento anual a la politica
de Canasta Basica de Cultura
con el fin de evaluar su
impacto. Dicha evaluacion
debe ser publicada a través de
un documento de acceso
publico que sera remitido a la
Comision Sexta Constitucional
de la Camara de
Representantes y del Senado

Articulo 12. Seguimiento. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes, y en
coordinacién con el
Departamento Nacional de
Planeacion, haran un

seguimiento anual a la politica
de Canasta Basica Cultural
con el fin de evaluar su
impacto. Dicha evaluaciéon
debe ser publicada a través de
un documento de acceso
publico que sera remitido a las
Comisiones Sextas
Constitucionales de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

Articulo 12. Campafa de
difusion masiva. El Gobierno
nacional debera implementar
una campana de difusion
masiva de la politica de
Canasta Basica de Cultura. En
concurrencia del Ministerio de
Cultura o quien haga sus
veces, y RTVC Sistema de
Medios Publicos, crearan una
estrategia para la articulacién
de los programas y proyectos
con la campana de difusién. El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones o quien haga

Articulo 13. Campaiia de
difusion masiva. El Gobierno
nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, debera
implementar una campana de
difusién masiva de la politica
de la Canasta Basica Cultural.
En concurrencia con el sector
cultural y RTVC Sistema de
Medios Publicos, crearan una
estrategia para la articulacion
de los programas y proyectos
con esta campana de difusion.
El Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

Articulo 13. Reglamentacién
de la Canasta Basica de
Cultura. E]l Gobierno nacional
por medio del Ministerio de
Cultura contara con hasta un
ano, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley,
para reglamentar la politica de
Canasta Basica de Cultura y
sus estrategias, conforme a lo
dispuesto en esta ley. Dentro
de la reglamentaciéon se
incluira el mecanismo para la
distribucién del bono del que
trata esta ley, en articulacién
con las oficinas de cultura de

las entidades territoriales,
buscando alcanzar
beneficiarios en todas las
regiones.

Articulo 14. Reglamentaciéon
de la Canasta Basica
Cultural. El Gobierno nacional
por medio del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
contara con un término maximo
de hasta dieciocho (18) meses,
a partir de la entrada en vigencia

de la presente ley, para
reglamentar la politca de
Canasta Basica Cultural vy

buscar la cofinanciacién de sus
programas y estrategias,
conforme a lo dispuesto en la
presente ley.

Paragrafo: Este proceso del
que trata el presente articulo
incluira fases definidas para la
implementacion progresiva de la

politica criterios de
priorizacién, con metas e
indicadores de seguimiento

claros para evaluar el impacto y
la efectividad de la Canasta
Basica Cultural.

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

Articulo Nuevo. Apoyo a la
programacioén local. Los entes
territoriales y  autoridades
culturales  estimularan la
programacion local que sera de
acceso libre y gratuito para
llegar a publicos existentes,
poblacion vulnerable y
priorizada. Paragrafo. Apoyo a
la oferta formativa cultural en
territorios  priorizados. Las
autoridades culturales,

Articulo 15. Apoyo a la
programacién local. Los
entes territoriales y autoridades
culturales estimularan la
programacion local, que sera de
acceso libre y gratuito para
publicos existentes y poblacion
vulnerable y priorizada.

Se acoge el texto
aprobado en
Senado
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estimularan la oferta cultural
local que sera de acceso libre y
gratuito. Para llegar a publicos
existentes, poblacién
vulnerable y priorizada

Articulo 16. Recursos de las | Se acoge el texto
Cajas de Compensacidén | aprobado en
Familiar para fines de esta | Senado

ley: Las Cajas de
Compensacion Familiar
podran hacer uso de los
recursos del saldo de obras y
programas, establecidos en el
numeral 4 del articulo 43 de la
Ley 21 de 1982, y de los
recursos destinados en el
articulo  2.2.7.4.4.17  del
Decreto 1072 de 2015, para
los programas de educacion
basica y media, establecidos
en el articulo 190 delaLey 115
de 1994, también para los
siguiente fines:

1. Hacia la expansion y
fortalecimiento de las

bibliotecas e
infraestructuras

destinadas a los
programas de
formacion continua,

acceso al conocimiento
e innovacién social y

cultural de la
poblacioén, en los
municipios, distritos y
departamentos del
pais.

2. La prestacion de
servicios, tales como, la
gestion operativa, la
administracion,
dotacién, adecuacion,

mejoramiento y
mantenimiento de las
bibliotecas propias o en
alianza con terceros.

3. Adicional al subsidio en
especie, segun la
normatividad del
sistema de subsidio
familiar, apoyar a sus
afiliados y beneficiarios
con la financiacion del
Bono Cultural como
uno de los mecanismos
de la canasta basica
prevista en la presente
ley.

Articulo 17. Con el proposito | Se acoge el texto
de visibilizar la oferta de |aprobado en
acceso a la cultura y aumentar | Senado

la formacion de publicos y el
consumo, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, con la participacién
de las entidades territoriales,
desarrollara un aplicativo
moévil que  visibilice la
programaciéon  periodica y
mecanismos de gestiéon de
audiencias de la Canasta
Basica Cultural.

Articulo 14. Vigencia y |Articulo 18. Vigencia y |Se acoge el texto
derogatorias. La presente ley | derogatorias. La presente ley | aprobado en
rige a partir de la fecha de su
publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

rige a partir de la fecha de su | Senado

publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

IV. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY No. 343 DE 2023 SENADO - 209 DE 2022 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CANASTA BASICA CULTURAL EN EL
PAlS”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca establecer la Canasta Basica de Cultura
para garantizar el acceso efectivo a las ofertas culturales a través de acciones
dirigidas y diferenciadas que fortalezcan la sostenibilidad de los actores culturales
colombianos por medio del consumo local y nacional por medio de incentivos,
acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan el intercambio, la generacién de
valor, simbélico o econémico, y la sostenibilidad de los actores culturales del pais..

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicada a las personas con
nacionalidad colombiana, especialmente a las que, por razén de su condicién
socioeconémica o del territorio, no les resulte de facil acceso la oferta cultural.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretara a la luz de las siguientes

definiciones.
1. Derechos culturales. Son aquellos que hacen referencia a la identidad y
diversidad cultural, al derecho a participar de la cultura, a la educacién
cultural, a la creacién y gestion cultural, la informaciéon y la cooperacién
cultural.
2. Canasta Basica Cultural. Hace referencia a los diversos mecanismos
destinados a generar acceso cultural a través de un conjunto de medios tales
como: instrumentos, beneficios, bienes y servicios educativos, artisticos y
culturales existentes e innovadores, que buscan garantizar el ejercicio efectivo
de la vida cultural en toda la poblacién, en particular, pero no exclusivamente
a través de la asistencia a eventos, presentaciones, espectaculos y espacios
culturales; la asistencia a cine; teatro, museos y exposiciones, la lectura de
productos editoriales impresos y digitales; la formacion, y el ejercicio de las
practicas culturales.
3. Consumo cultural. Conjunto de practicas realizadas por los individuos
para el acceso, disfrute, apropiacién y uso de bienes, servicios y espacios
culturales.

4. Espacios culturales. Infraestructuras fisicas que tienen como principal
objetivo servir de escenario para el desarrollo de multiples actividades y
practicas culturales, que faciliten el acceso a diversos bienes y servicios
culturales por parte de la poblacién en general. Es el caso, entre otros, del
espacio publico, de las bibliotecas, las casas de cultura, los museos, las
galerias de arte y salas de exposicién, los centros histéricos o de memoria
histérica, archivos, instituciones educativas y bienes de interés cultural.

5. Formacién y gestiéon de audiencias. Son las iniciativas pedagogicas
dirigidas a la formacién que se da desde la primera infancia para la
comprensién, el disfrute y la apropiacion de las diferentes expresiones
artisticas y culturales. La formacién de publicos se extiende a lo largo de la
vida del individuo, pero es prioritaria, con obligacion a cargo del Estado, en la
infancia y la adolescencia.

6. Divulgacion cultural. Son todas las acciones de promocion de la oferta
artistica y cultural a través de cualquier medio, canal o plataforma de
comunicacion existente o por existir.

7. Espacios no i 1 Espacios que descentralizan las practicas
de las artes escénicas y contribuyen a la pluralidad de las artes y la cultura,
a través de una infraestructura que no plantea una clara distinciéon entre el
lugar dispuesto para el publico y el escenario, como ocurre en los espacios
tradicionales que cuentan con proscenio y tras escena. Estos equipamientos
se caracterizan por permitir modificaciones espaciales en la sala, mediante
infraestructura y tecnologia especifica para habilitar diferentes
acomodaciones del publico, itinerar en la sala y permitir la presentaciéon de
diversos lenguajes, formatos y géneros de las artes escénicas.

Articulo 4°. Politica de Canasta Bisica Cultural. La Politica de Canasta Basica
Cultural, a cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendra como
objetivo principal incentivar la participacion, reconocimiento y reivindicacién de
identidades culturales, el fortalecimiento de la educacion cultural y cierre de
brechas, la promocion de la oferta y demanda cultural y acceso a bienes y servicios
culturales, la preservacion de tradiciones y patrimonio cultural, el emprendimiento
y generacion de empleos territoriales en actividades culturales sostenibles, y la
gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion.

La Politica de Canasta Basica de Cultura esté orientada a:

1.

Mejorar las condiciones de toda la poblaciéon, con enfoque diferencial, de
género y étnico, e inclusiva, para su acceso a bienes, servicios y espacios
culturales.

Educar y sensibilizar a la poblacién para la comprension y disfrute de las
expresiones artisticas y culturales.
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3. Dinamizar y fomentar los consumos culturales locales a través de la gestion

de audiencias.

Promover las expresiones artisticas y culturales locales.

5. Divulgar y comunicar de manera asertiva las ofertas artisticas y culturales a
nivel local, regional y nacional.

6. Descentralizar la oferta cultural a aquellas poblaciones de los municipios que
no cuenten con una o que ésta sea carente, en especial en los municipios de
alta ruralidad y zonas dispersas.

»

Articulo 5° Enfoques. La politica de canasta basica cultural, las estrategias,
programas y proyectos derivados, se deben disenar teniendo en cuenta los siguientes
enfoques transversales:

1. Enfoque de derechos: El primer paso es reconocer que la poblacién en
general es poseedora de derechos que obligan al Estado. Lo que se busca a
partir de este concepto es cambiar la légica, para que el punto de partida no
sea la existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino
que son sujetos con derechos a determinadas prestaciones y conductas. Los
derechos demandan obligaciones y requieren mecanismos para darles
cumplimiento.

2. Enfoque de derechos culturales: Son derechos humanos para asegurar el
disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad,
dignidad humana y no discriminacién. Son derechos relativos a la lengua; la
produccion cultural y artistica; la participacién en la cultura; el patrimonio
cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura, entre
otros.

3. Enfoque intersectorial: El enfoque de intersectorialidad como una funcién
inherente al quehacer del Estado para desarrollar sus competencias y velar
de manera integral por la garantia de los derechos culturales, determina que
se deben implementar acciones conjuntas con otros sectores como educacion,
trabajo, tecnologias de la informacion y la comunicacién, salud, vivienda y
comercio, entre otras. En este sentido, se propende al reconocimiento de los
procesos culturales como un factor de conjuncién con otros sectores y la
contribucién de estos a propésitos colectivos.

4. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial es un marco de referencia que
parte de entender, reconocer y valorar la pluralidad de expresiones e
identidades culturales y étnicas propias de la diversidad inherente a nuestra
sociedad. La implementaciéon de este enfoque busca responder de manera
adecuada, diferenciada y pertinente a las necesidades y problematicas de la
poblacién, mediante la implementacioén de acciones afirmativas a favor de las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
Rrom. Este enfoque se garantizara, entre otros mecanismos, a través de la
concertacion y el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT frente a pueblos

indigenas y tribales, y de la legislacion vigente relacionada con pueblos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, Rrom, y lo referente a campesinos
y campesinas y otros habitantes rurales segun la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales y el articulo 64 de la Constitucién Politica.

5. Enfoque territorial: Este enfoque busca visibilizar los territorios y sus
particularidades como espacios dinamicos de relaciones socioculturales,
politicas, econémicas y ambientales, donde interactian comunidades,
pueblos, organizaciones e individuos. A partir de ese reconocimiento se
pretende orientar las politicas publicas culturales para que respondan de
manera diferenciada y pertinente a las necesidades y condiciones de los
procesos culturales.

6. Enfoque etario: Se refiere a la consideracion de las diferentes necesidades y
preferencias culturales de los distintos grupos de edad dentro de la poblacion
colombiana.

Articulo 6. Instrumentos de la Canasta Basica Cultural: El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y las entidades territoriales encargadas de la
implementaciéon de la politica cultural, crearan e implementaran instrumentos
innovadores de acceso a la cultura, que haran parte de la Canasta Basica Cultural y
desarrollaran pilotos dirigidos a las personas con nacionalidad colombiana
habitantes del territorio nacional, como incentivos de acceso a la oferta cultural; que
seran definidos, dentro del proceso de reglamentaciéon de la presente ley e
implementados gradualmente, segun la disponibilidad presupuestal dentro del
marco fiscal de mediano plazo y gestion de cofinanciacién complementaria de otras
fuentes como la cooperaciéon internacional, la inversién social privada nacional e
internacional, la filantropia, las donaciones y los beneficios tributarios en materia de
cultura.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos incluidos en la
canasta basica cultural, los requisitos de los oferentes y las formas de divulgacion al
publico que permitan el desarrollo de los programas, estrategias y proyectos para
garantizar el acceso a la Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, impulsara una estrategia de coordinacién, articulaciéon, gestion de
recursos orientada a resultados y alianzas con diferentes organizaciones, que
permitan la cofinanciacion de instrumentos de la Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 3°. Oferentes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
fortalecera las plataformas Soy Cultura y PULEP para que las personas naturales y
las juridicas se inscriban como oferentes, asimismo establecera los requisitos que

deberan cumplir para acreditarse como tales y se articulara con las entidades
territoriales y autoridades culturales para la implementacién de programas en el
marco del Sistema Nacional de Cultura a que hace referencia la ley 397 de 1997,
para la implementaciéon de la Canasta Basica Cultural. Estos oferentes deberan
prestar sus servicios en el territorio colombiano y su objeto social debe estar
relacionado con la experiencia para la puesta a disposicion de bienes, productos,
servicios y espacios culturales. Seran oferentes el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, las entidades adscritas y las entidades territoriales, entre otros.

Paragrafo 4°. Productos, servicios y espacios. Los instrumentos de la Canasta Basica
Cultural cubriran el acceso a las ofertas culturales, los servicios ofertados por los
oferentes que desarrollen su objeto social en las artes escénicas, manifestaciones
culturales, artes audiovisuales, productos culturales en soporte fisico, y consumo
digital o en linea. Quedan excluidos de los instrumentos de acceso cultural los
productos de papeleria, equipos, software, hardware, material artistico,
instrumentos musicales, espectaculos deportivos y todos aquellos que conlleven
maltrato animal, moda y gastronomia. Se restringira el acceso, visualizacion y
consulta de material con contenido pornografico en cualquier edad.

Paragrafo 5°. El Ministerio de las Culturas, Artes y los Saberes, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones,
el Ministerio de Comercio y Turismo y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, en coordinacion con las entidades territoriales implementaran
estrategias tendientes a establecer las siguientes medidas para brindar facilidades a
los actores culturales:

a. Realizar una caracterizacion detallada de todas las expresiones culturales
presentes en el pais, incluyendo manifestaciones artisticas, tradiciones
populares, costumbres regionales y practicas informales.

b. Disefnar una ruta especifica para la formalizacion laboral de las expresiones
culturales informales. Esta ruta facilitara el acceso a los derechos laborales
que correspondan a cada actividad, garantizando un marco legal adecuado y
promoviendo la estabilidad y reconocimiento de los trabajadores culturales.

c. Desarrollar estrategias digitales innovadoras. Estas estrategias permitiran a
los actores que forman parte de la Canasta Basica Cultural, promocionar y
ofertar sus emprendimientos. Estas iniciativas digitales se enfocaran en
ferias, convenciones, ruedas de negocios, conciertos y demas eventos
culturales, fortaleciendo la presencia y participacién de la cultura en diversas
plataformas y actividades.

d. Liderar una estrategia que permita impulsar la Canasta Basica Cultural de
forma transversal, a través de todas las entidades de caracter nacional y
territorial, abarcando desde la cultura civica, la cultura organizacional, la

cultura de la legalidad, la cultura financiera, la cultura de la ética, entre otras.

Articulo 7°. Formacién y gestiéon de audiencias: Los procesos formativos y
educativos promoveran la valoracion, el disfrute y el aprovechamiento de los actos y
expresiones creativas y culturales como parte de la identidad y la manifestacion de
la diversidad cultural local, regional y nacional, a través de un enfoque poblacional
diferenciado, con especial énfasis en primera infancia, infancia, adolescencia,
estudiantes de todos los niveles educativos y formativos, y poblaciones vulnerables.
Esta formacién buscara impactar a publicos y audiencias nuevas y existentes.

Para la formacién de nuevos publicos el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, creara una oferta de contenido educativo en entornos digitales; dirigida a la
primera infancia, nifios, nifias, adolescentes y estudiantes de todos los niveles
educativos y formativos, adultos mayores y poblaciones vulnerables; asi mismo, una
oferta formativa para la apreciacion amplia de las artes a través del Sinefac. Esta
oferta sera divulgada con apoyo de RTVC sistema de medios publicos.

Articulo 8°. Consumo Cultural Local. El Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, creard una estrategia para fomentar el consumo cultural local, en
articulacion con los entes territoriales, las autoridades locales de cultura y agentes
de la sociedad civil que se dediquen a la gestién cultural y/o promocién de las artes,
las culturas y los saberes. Se podran aportar recursos publicos de los niveles local
y regional, y recursos provenientes del sector privado y de cooperacién internacional,
para promover portafolios, subsidios y alianzas publicas y privadas, entre otros, que
generen incentivos a los publicos existentes y nuevos para acceder a productos,
servicios y espacios artisticos, culturales y creativos locales, regionales y nacionales
de Colombia.

Articulo 9°. Estrategia de Divulgaciéon Cultural. Créese una estrategia para
fomentar las capacidades de difusiéon de las redes y espacios culturales locales,
regionales y nacionales como bibliotecas, casas culturales, museos, galerias de arte
y salas de exposicién, centros historicos o de memoria histérica, archivos,
instituciones educativas, bienes de interés cultural, entre otros, facilitando el
ejercicio y acceso a las ofertas culturales desde un enfoque territorial. Esta estrategia
digital, pero no exclusivamente limitada a ello, la disenara, implementara y
actualizara el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en articulacion con
los entes territoriales, autoridades de cultura, RTVC Sistema de Medios Publicos.
Para esta divulgacion seran prioritarias las personas en condiciéon de discapacidad
de la tercera edad, la primera infancia, la infancia, la juventud y los sectores sociales
mas vulnerables. Adicionalmente, esta estrategia incluira una linea para fortalecer
la capacidad de las organizaciones culturales para hacer divulgacién de sus ofertas.
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Paragrafo 1°. Desde los estimulos para el arte y la cultura que se ofrezcan en el nivel
nacional se deben crear categorias que fomenten el periodismo y la critica cultural
para el fortalecimiento del consumo, a través de la Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 2°. Los medios de comunicacién publicos deben implementar mecanismos
para incluir en su programacion las producciones artisticas y culturales locales, ya
sean ganadoras de estimulos de arte y cultura o producciones autogestionadas.

Articulo 10°. Estrategia mévil. Créese una estrategia movil en cabeza del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, con la colaboraciéon del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y sus fondos y entidades adscritas en el marco de
sus competencias legales, para fortalecer e incentivar el consumo de los elementos
de la Canasta Basica Cultural a las poblaciones urbanas y rurales que no cuenten
con oferta cultural o que esta sea carente productos y servicios artisticos, culturales,
y de otros municipios priorizados de acuerdo con el enfoque territorial teniendo en
cuenta los municipios PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos culturales. A partir de la Encuesta de Consumo
Cultural (ECC) del DANE, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
identificara los territorios con menor cantidad de equipamientos culturales, que
seran priorizados para la implementacion de la estrategia moévil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes implementara un
enfoque diferencial de atencion territorial para los municipios PDET, ZOMAC y de
categorias 5 y 6, en aras de darles prelacion en la provisién de equipamientos
culturales.

Articulo 11. Creacion del indice de consumo cultural. Créese dentro de la Cuenta
Satélite de Cultura y Economias Creativas del DANE un indice de consumo cultural
que permita la comparacion teniendo en cuenta las variables de oferta, demanda e
infraestructura cultural. Lo anterior, identificando y caracterizando a la poblaciéon
étnica, para su reconocimiento con base en sus practicas culturales propias y
ancestrales.

Articulo 12. Seguimiento. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y en coordinacién con el Departamento Nacional
de Planeacion, haran un seguimiento anual a la politica de Canasta Béasica Cultural
con el fin de evaluar su impacto. Dicha evaluacioén debe ser publicada a través de un
documento de acceso publico que sera remitido a las Comisiones Sextas
Constitucionales de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica.

Articulo 13. Campaiia de difusion masiva. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera implementar una campana
de difusién masiva de la politica de la Canasta Basica Cultural. En concurrencia con
el sector cultural y RTVC Sistema de Medios Publicos, crearan una estrategia para
la articulaciéon de los programas y proyectos con esta campana de difusion. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o quien haga sus
veces, creara un programa para emprendedores digitales que estén interesados en el
desarrollo de soluciones para facilitar el acceso a la Canasta Basica Cultural.

Articulo 14. Reglamentacion de la Canasta Basica Cultural. El Gobierno nacional
por medio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes contara con un
término maximo de hasta dieciocho (18) meses, a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para reglamentar la politica de Canasta Basica Cultural y buscar la
cofinanciaciéon de sus programas y estrategias, conforme a lo dispuesto en la
presente ley.

Paragrafo: Este proceso del que trata el presente articulo incluira fases definidas
para la implementacion progresiva de la politica , criterios de priorizacién, con metas
e indicadores de seguimiento claros para evaluar el impacto y la efectividad de la
Canasta Basica Cultural.

Articulo 15. Apoyo a la programacién local. Los entes territoriales y autoridades
culturales estimularan la programacién local, que sera de acceso libre y gratuito para
publicos existentes y poblacion vulnerable y priorizada.

Articulo 16. Recursos de las Cajas de Compensaciéon Familiar para fines de esta
ley. Las Cajas de Compensacién Familiar podran hacer uso de los recursos del saldo
de obras y programas, establecidos en el numeral 4 del articulo 43 de la Ley 21 de
1982, y de los recursos destinados en el articulo 2.2.7.4.4.17 del Decreto 1072 de
2015, para los programas de educacion basica y media, establecidos en el articulo
190 de la Ley 115 de 1994, también para los siguiente fines:

1. Hacia la expansién y fortalecimiento de las bibliotecas e infraestructuras
destinadas a los programas de formacién continua, acceso al conocimiento e
innovacién social y cultural de la poblacion, en los municipios, distritos y
departamentos del pais.

2. La prestacion de servicios, tales como, la gestién operativa, la administracion,
dotacién, adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de las bibliotecas
propias o en alianza con terceros.

3. Adicional al subsidio en especie, segun la normatividad del sistema de
subsidio familiar, apoyar a sus afiliados y beneficiarios con la financiacién del
Bono Cultural como uno de los mecanismos de la canasta basica prevista en
la presente ley.

Articulo 17. Con el propésito de visibilizar la oferta de acceso a la cultura y aumentar
la formacion de publicos y el consumo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, con la participacién de las entidades territoriales, desarrollara una
aplicativo moévil que visibilice la programacion periédica y mecanismos de gestion de
audiencias de la Canasta Basica Cultural.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

V. PROPOSICION:

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores,
solicitamos a las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el texto de conciliacion del Proyecto de Ley N° 209 de 2022
Camara - 343 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece la Canasta Basica
Cultural en el pais”.

Atentamente,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
Conciliador

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
Conciliadora

s

ANA CAROLINA ESPITIA
Senadora de la Republica
Conciliadora

JAIME RAUL [SALAMANCA
Representante a la Camara
Conciliador
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 188 DE 2023 SENADO

por medio del cual se interpreta el paragrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021.

Bogota D. C., junio de 2024.

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto. Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 188
de 2023 Senado “Por medio del cual se interpreta el pardagrafo 2° del articulo transitorio
5°del Acto Legislativo 02 de 2021.

Respetado sefior presidente,

En imi de la desi io da por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156 de
la Ley 5 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo No. 188 de 2023 Senado “Por medio del cual se interpreta el paragrafo 2° del articulo
transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021

Atentamente,

ALEJANDRO CARLOS CH C6N CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA No. 188 DE 2023. “Por medio del cual se interpreta el paragrafo 2° del
articulo transitorio 5° del acto legislativo 02 de 2021”

Tabla de Contenidos

l.  ANTECEDENTES. 1
. OBJETO. 2
. TRAMITE DE LA INICIATIVA. 2
Iv. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA. 2
V. CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES 2

A. Legal y C 3

B. Consideraciones del Proyecto de Ley 5
vi. PLIEGO DE MODIFICACIONES. 8
VIl.  CONFLICTO DE INTERESES. 10
viil. PROPOSICION 11

1. ANTECEDENTES.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC — EP en 2016, establecio la
participacion politica como un elemento medular que adquiere connotada relevancia al garantizar
este tipo de participacion en las zonas mas afectadas por el conflicto armado, asi como a las
victimas del conflicto. Es de anotar que este tipo de consideraciones fueron consagradas en el
numeral 2.3.6 del Capitulo 2, referido a la “P ion de la rep on politica de

poblaci ¥ zonas especi ¢ das por el licto y el aband.

En ese orden de ideas, en el Congreso de la Republica se radicaron los Proyectos de Acto
Legislativo No. 017 de 2017 Camara y No. 05 de 2017 Senado, con el propésito de aprobar las 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz pladas en dicho Acuerdo. El texto del
Informe de Conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo No. 017 de 2017 Camara, 05 de 2017
Senado, “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para
la Cdamara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026” (Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz), propuso la creacion de 16 curules adicionales en la Camara de

Representantes para los periodos constitucionales 2018-2022 y 2022-2026, las cuales, segln la
Sentencia SU-150 de 2021 de la Corte Constitucional, fueron aplazadas para los periodos 2022-
2026 y 2026-2030.

I OBJETO.

El proyecto de Ley Estatutaria No. 188 de 2023 busca interpretar el Paragrafo 2° del Articulo
Transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021. En consecuencia, esta iniciativa garantiza la
adecuada interpretacion de las causales de inhabilidad en lo tocante a las candidaturas a las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en la Camara de Representantes - CITREP.

. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El proyecto de Ley Estatutaria No 188 de 2023 “Por medio del cual se interpreta el paragrafo 2°
del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021 ", fue radicado ante la secretaria general
del Senado de la Republica el dia 01 de noviembre de 2023, por los Honorables Representantes
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Alvaro Leonel Rueda Caballero, David Ricardo Racero Mayorca,
Luis Eduardo Diaz Mateus, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Gabriel
Becerra Yarnez, Heraclito Landinez Suarez, Marelen Castillo Torres, Pedro José Suarez Vacca,
Juan Manuel Cortez Duefias & Luis Alberto Alban Urbano.

El proyecto fue remitido por competencia a la Comision Primera Constitucional del Senado de la
Republica, donde se me designdé como Unico ponente para primer debate por parte de la Mesa
Directiva mediante Acta MD-14 el dia 14 de noviembre de 2023.
% CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA,

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 188 de 2023 Senado, se compone de dos (2) articulos:

El primero (1) plantea la interpretacion correcta del Paragrafo 2 del articulo Transitorio 5 del Acto
Legislativo 02 de 2021, estableciendo claramente las causales de inhabilidad en lo tocante a las
candidaturas a las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en la Camara de

Representantes — CITREP.

El segundo (2) articulo plantea la vigencia del proyecto de ley estatutaria.

V. CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Con la presentacion de este Informe de Ponencia se somete al correspondiente estudio, debate y
aprobacion un Proyecto de Ley Estatutaria que tiene como objetivo interpretar correctamente el
Paragrafo 2° del Articulo Transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021, esto a fin de garantizar

la efectiva participacion de las victimas en las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para la Camara de Representantes.

Deviene sustancial sefialar que la Imprenta Nacional publicé el Acto Legislativo 02 de 2021 en el
Diario Oficial 51.777 de 2021. Empero, esta publicacion incluy6 la expresion “con representacion
en el Congreso o con personeria juridica” con un punto y coma (;), siendo lo correcto haberla
finalizado con coma (,).

La anterior consideracion no es menor, toda vez que el Congreso de la Republica aprobo
originalmente la expresion “con representacion en el Congreso o con personeria juridica”,
finalizando con coma (,) y no con punto y coma (;). Lo anterior se puede comprobar con el
contenido del Diario Oficial 51.922 de 2022, en el cual se incluy6 una fe de erratas para aclarar
dicha equivocacion. A continuacion se presenta la citada fe de erratas:

FE DE ERRATAS
PRESIDENGIA DE LA REPGRLICA

Acto Legislativo 02 de 2021 publicado en el Diario Oficial 51.777 de 25 de agosto
de 2021

Ls Imprenta Nacional de Colombia, con el fin de absolver las diferentes peticiones
y tutelas instauradas en contra del texto publicado en el Diario Oficial 51.777 del 25 de
agosto de 2021, procedié a solicitar a la Secretaria Juridica de Presidencia de la Repiblica
1a remision del texto del Acto Legislativo 02 de 2021 con el fin de esclarecer lo scfialado
en ¢l articulo transitorio 5°, pardgrafo 2° respecto a como fnaliza la expresion “con
presentacion en el Congreso o con persaneria juridiea”

La Secretaria Juridica de Presidencia de 1a Republica, de conformidad con respuesti
emitida por el Senado de la Repliblica, allegé archivo en PDF de la norma en comento, en
donde se evidencid que la expresion “con presentacidn en el Congreso o con personeria
Juridica" finaliza con la coma (,) ¥ no con punto y com (;).

Asi las cosas, y para todos los efectos legales, la expresion del texto en referencia, de
conformidad con lo aprobado por ¢l Congreso de la Repiblica, termina con coma ()"

(La Ley 4* de 1913 en su articulo 45 reza: ~Los yerros caligrificos o tipograficos en las
citas o referencias de unas leyes a otras no perjudicarin, y deberin ser modificados por los
respectivos funcionarios, cuando no quede duda en cuanto a la voluntad del legislador”,
esta ley autoriza a la Imprenta Nacional de Colombia a publicar las erratas que por yerros
tipogrificos aparezcan n las normas),

A. Fundamento Legal y Constitucional.

Tratandose del mandato constitucional que faculta al Congreso para reformar el texto superior, el
articulo 150 consagra las preciadas facultades de hacer, interpretar, reformar y derogar las leyes,
incluidos los Actos Legislativos cuya ascendencia juridica adquiere connotada preponderancia
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porque activa el poder reforma constitucional. En particular, el citado articulo preceptiia que el
Congreso tiene la facultad de “interpretar, reformar y derogar las leyes” (numeral 1, art. 150).

En similar sentido, y tal como se incluy6 en la exposicion de motivos de la radicacion original de
la iniciativa aca analizada, la Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, sefialando que
en desarrollo de la funcion legislativa, el Congreso debe tener en cuenta premisas fundamentales
para interpretar y hacer leyes de la Republica.

En particular, la Corte Constitucional ha advertido que al aprobar leyes de carécter interpretativo,
el Congreso debe tener presente requisitos como los siguientes: “Primero, debe referirse
expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar el sentido de dicha norma anterior

i uno de los multiples significados plausibles de la norma interpretada, el cual pasa,
por_decision_del propio legislador, a_ser_el_significado auténtico _que excluye las demdas
interpretaciones de la norma anterior. Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un
contenido que no estuviera comprendido dentro de su ambito material. Cuando se cumplen estos
requisitos la norma interpretativa tiene el efecto de integrarse a la norma interpretada; en caso
contrario, aquella pierde su naturaleza interpretativa y es en realidad una reforma o adicién de
la norma interpretada.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

En relacion con el tramite de leyes estatutarias, tanto el articulo 207 de la Ley 5ta de 1992 como
el articulo 152 de la Constitucion consagra que a través de este tipo de leyes se regulan materias
como “a) derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion; b) administracién de justicia; (...)", entre otras. Por su parte, la Ley 5ta de
1992 establece en el articulo

Habida cuenta de lo anterior, la presente iniciativa legislativa debe tramitarse como una ley
estatutaria toda vez que su contenido versa sobre el nucleo esencial de derechos politicos de los
asociados. En especial, el derecho a elegir y ser elegido, en tanto ¢éste es un derecho de doble via
porque se ejerce bien sea por el ciudadano que quiere ejercer libremente la posibilidad de elegir a
candidatos de sus preferencias en la consolidacion del poder politico, asi como el derecho de los
ciudadanos que se postulan para ser elegidos. Ademas de lo anterior, la Corte Constitucional ha
sefialado:

“El derecho a elegir no podria protegerse si el acceso a las urnas es impedido a
alguien que estd legalmente habilitado para hacerlo. Por su lado, frente al derecho a
ser elegido, la proteccion busca permitir la participacion del candidato que cumpla
los requisitos seiialados por la ley para postularse y que, en caso de llegar a ser
elegido, se le permita cumplir el periodo para el cual fue elegido, salvo cuando por
via judicial la misma ha sido declarada nula o el mandato sea revocado en los
términos de la Constitucion

* Corte Constitucional. Sentencia C-245 de 2002.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-232 de 2014.

Asi las cosas, el derecho fundamental a elegir y ser elegido consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion es parte central de esta iniciativa legislativa. De hecho, este proyecto de ley estatutaria
interpreta el sentido de la disposicion constitucional contenida en Paragrafo 2 del Articulo 5 del
Acto Legislativo 02 de 2021, la cual determina quién puede o no presentarse como candidato para
ser elegido a una de las circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de
Representantes creadas por el Acto Legislativo 02 de 2021.

B. Consideraciones del Proyecto de Ley Estatutaria.

Es importante indicar que el Acto Legislativo 02 de 2017 adiciono el Articulo Transitorio XX de
la Constitucién Politica de Colombia. En concreto, este articulo dispone lo siguiente:

“Articulo transitorio XX. En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
¥ duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan a normas de
derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en la
Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente
parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las
leyes de implementacién y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las
disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena
Jfe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos
los érganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y
su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios
del Acuerdo Final”.

Como es de publico conocimiento, el acuerdo suscrito por las FARC-EP y el Estado colombiano
establecio que los territorios mas afectados por los vejamenes del conflicto armado tendrian de
manera transitoria participacion politica en el Congreso de la Repiiblica. De hecho, el Punto 2 del
Acuerdo Final?, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, establecié mecanismos de
representacion y participacion politica de poblaciones afectadas por el conflicto armado. En tal
sentido, preciso que “(...) el Gobierno Nacional se compromete a crear en estas zonas un total de
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un total de 16
Representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y por 2 periodos electorales.
(...)". De igual forma, se consagré una restriccion clara para asegurar que los candidatos a estas
circunscripciones reunieran especifico requisitos. Para tal proposito, indico:

3 El punto 2 del Acuerdo Final se refiere y/o consagra lo tocante a la “participacion Politica: Apertura Democrdtica
para construir la paz”.

did leoid, iudad. oo g

“Los didatos y serdn por los Ve de esos
mismos territorios, sin perjuicio de su derecho a participar en la eleccion de
candidatos y candidatas a la Camara de Repr en las elecciones ordinarias
en sus departamentos._Los partidos que cuentan con representacion en el Congreso
de la Republica o con personeria juridica, incluido el partido o movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, no podrin
inscribir candid, ”

ni did para estas Circunscripciones”.

Notese que el anterior parrafo del punto 2.3.6 del Acuerdo Final, establece una prohibicion para
inscribir candidatos a estas Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz a los Partidos o
Movimientos Politicos con representacion en el Congreso o con personeria juridica, incluido el
que surja de las FARC-EP. Habida cuenta de lo anterior, se incluyo el paragrafo 2 del articulo
transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021, el cual reza lo siguiente:

“Pardgrafo 2°. No podrdn presentarse como candidatos quienes hayan sido
candidatos elegidos o no a cargos publicos, con el aval de partidos o movimientos
politicos con representacion en el Congreso o con personeria juridica, o quienes lo
hayan sido por un partido politico cuya personeria juridica se haya perdido, dentro
de los cinco aios anteriores a la fecha de la inscripcion, o hayan hecho parte de las
direcciones de estos, durante el ultimo aiio”.

La extension del parrafo, separado solo por comas (,), ha generado inquietudes y confusiones
interpretativas. Lo primero que se debe anotar es que el parrafo que conforma el paragrafo
mencionado contiene dos (2) componentes a tener presente:

1. Durante los cinco aiios previos a la inscripcion de la candidatura, restricciones
o prohibiciones respecto a candidatos que se hubieran presentado a elecciones
previas en partidos 0 movimientos politicos con o sin personeria juridica vigente;
2. Durante un afio previo a la inscripcion de la i a, did qui

hubieran hecho parte de las direcciones de los partidos o movimientos seialados.

En relacion con el paragrafo 2 del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021, las
interpretaciones que se han aplicado hasta el momento resultan conflictivas. Como se acotd
previamente, la extension del parrafo y su estructura gramatical ha generado confusiones
interpretativas. En todo caso, no es dable desconocer que al tratarse de la interpretacion de
inhabilidades e incompatibilidades, el Consejo de Estado ha precisado que no se puede interpretar
“en forma extensiva sino siempre en forma restrictiva”. Para mayor claridad, obsérvese la siguiente
cita:

“Las causales de inhabilidad constituyen limitaciones al derecho fundamental a ser
clegido y a acceder a funciones y cargos publicos garantizado por el articulo 40 de la
Constitucion; es asi que la jurisprudencia constitucional y la del Consejo de Estado
han sefialado que las normas que establecen derechos y libertades constitucionales

deben interpretarse de manera que se garantice su mas amplio ejercicio, y que aquellas
normas que los limiten mediante el sefialamiento de inhabilidades, incompatibilidades
y_calidades para el desempefio de cargos publicos deben estar consagradas
expresamente en la Constituciéon o en la ley y no pueden interpretarse en forma
extensiva sino siempre en forma restrictiva™ (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)

Adicionalmente, los autores de esta iniciativa analizan la diferencia entre sujeto, verbo y predicado
en la estructura gramatical de la redaccion original el paragrafo 2 del articulo transitorio 5° del
Acto Legislativo 02 de 2021. Para mayor claridad, obsérvese la siguiente cita extractada de la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria acé analizado:

“Por tanto, toda accion o verbo contenido en la oracién va recaer siempre sobre el
sujeto de la misma, esto es, “candidatos elegidos o no a cargos publicos” y nunca
sobre el predicado, es decir, “por un partido politico cuya personeria juridica se haya
perdido” ya que ello seria equipararlo al sujeto de la oracion de forma errada, de ahi
que la circunstancia de temporalidad “cinco aros anteriores a la fecha de inscripcion”
inexorablemente recaera sobre el sujeto de la oracion, en definitiva “los candidatos
elegidos 0 no a cargos publicos”.

“En otras palabras, el ingrediente temporal de 5 afios se profesa respecto al candidato
electo o no electo (sujeto) dentro de los cinco afios anteriores a la inscripcion a la curul
CITREP, y no sobre el partido politico o la pérdida de la personeria juridica
(predicado) de este.”

Aunado a lo anterior, resulta fundamental indicar que la Corte Constitucional ha sefialado
que las normas interpretativas no pueden incluir nuevas disposiciones en relacion con el
contenido que busca interpretar. Una situacion de estas generaria el desbordamiento de la
funcion respectiva. Para mayor claridad, obsérvese la siguiente cita:

“La norma que se autodenomina interpretativa no tiene esta naturaleza cuando regula
materias que a pesar de guardar una relacion temdtica con las normas interpretadas
no fija el sentido de un precepto concreto sino que crea una nueva disposicion del
régimen que se dice estar interpretando, o bien porque, aunque se puede constatar
una relacion proxima entre el objeto de la norma interpretada y el de la norma
interpretativa, se agregan nuevos elementos a la normatividad correspondiente que
desbordan su ambito original "®

4 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente, Alvaro Namén Vargas. Radicado nimero:
11001-03-06-000-2015-00058-00 (2251).

5 Exposicion de motivos, Proyecto de Ley Estatutaria No. 188 de 2023 Senado “Por medio del cual se interpreta el
pardgrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021”.

© Corte Constitucional. Sentencia C-245 de 2002.
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Dadas las connotaciones en encierra la debida salvaguarda de derechos fundamentales como el de
elegir y ser elegido, esta iniciativa legislativa tiene el inequivoco proposito de dotar de precision
y claridad interpretativa la disposicion analizada en este informe de ponencia e incluida en el
paréagrafo 2 del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

“Por medio del cual se interpreta
el paragrafo 2° del articulo
transitorio 5° del acto legislativo
02 de 20217

Se mantiene igual.

PROYECTO DE LEY PROPUESTA PLIEGO JUSTIFICACION DE LAS
ESTATUTARIA ORIGINAL MODIFICATORIO MODIFICACIONES
PROPUESTAS
TITULO TITULO N.A.

ARTICULO 1°. Para todos los
efectos legales interprétese el
Paragrafo 2° del Articulo 5° del
Acto Legislativo 02 de 2021, en
el sentido de que no podran ser
candidatos quienes:

1. Dentro de los cinco afios
anteriores a la fecha de la
inscripcion hayan sido
candidatos elegidos o no
a cargos publicos con el
aval de partidos o
movimientos politicos:

e Con representacion en el
Congreso, 0;

e Con personeria Juridica,
o

e Cuya personeria juridica
se haya perdido.

ARTICULO 1°. Para todos
los efectos legales, la
expresion “con representacion
en el Congreso o con
personeria juridica”,
contemplada en el Paragrafo 2
del Articulo Transitorio 5 del
Acto Legislativo 02 de 2021,
finaliza con la coma (,) y no
con punto y coma (3),
interpretandose en el sentido
de que no podran presentarse
como candidatos:

1. Quienes que dentro de los
cinco afios anteriores a la
fecha de la inscripcion hayan
sido candidatos elegidos o no
a cargos publicos con el aval
de partidos o movimientos
politicos con representacion
en el Congreso, o con
personeria Juridica, o cuya

De conformidad con la fe de
erratas  del Diario Oficial
51.922 de 2022, se incluye la
expresion “con representacion
en el Congreso o con
personeria juridica”,
contemplada en el Paragrafo 2
del Articulo Transitorio 5 del
Acto Legislativo 02 de 2021,
finaliza con la coma (,) y no
con punto y coma (;).

Se ajusta la expresion de
conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 2 del articulo
transitorio 5 del  Acto
Legislativo 02 de 2021.

Notese que este proyecto de
ley estatutaria incluye
originalmente la expresion
“no podran ser candidatos
quienes”, mientras que la
expresion original del Acto

2. Durante el afio anterior a
la fecha de la inscripcion
hayan hecho parte de las
direcciones  de  los
partidos o movimientos
politicos:

e Con representacion en el
Congreso, 0;

e Con personeria Juridica,
o:

e Cuya personeria juridica
se haya perdido.

PARAGRAFO 2.No podran
presentarse  como  candidatos
quienes hayan sido did

personeria juridica se haya
perdido;

2. Aquellos que durante el afio
anterior a la fecha de la
inscripcion hayan hecho parte
de las direcciones de los
partidos o  movimientos
politicos con representacion
en el Congreso, o con
personeria Juridica, o cuya
personeria juridica se haya
perdido.

PARAGRAEQ 2. N ded

Legislativo sefiala que “no
podran  presentarse  como
candidatos quienes (...)”.

Esta diferencia no es menor,
comoquiera que la  Corte
Constitucional ha indicado que
las normas interpretativas no
pueden crear nuevas
“disposiciones del régimen que
dice estar interpretando (...) ni se
pueden agregar nuevos
elementos a la normatividad
correspondiente que desbordan
su  ambito original” (Corte
Constitucional. Sentencia C-
245 de 2002)

Aunque podria alegarse que el

cambio P solo es
lingiiistico, no es  dable
d

elegidos 0 no a cargos publicos,
con el aval de partidos o
movimientos  politicos  con
representacion en el Congreso o
con personeria juridica, o
quienes lo hayan sido por un
partido politico cuya personeria
juridica se haya perdido, dentro
de los cinco afios anteriores a la
fecha de la inscripcién, o hayan
hecho parte de las direcciones de
estos, durante el Gltimo afio.

que el proposito de
las leyes estatutarias versan
sobre materias de especial interés
en el ordenamiento juridico. En
este caso, se busca interpretar de
manera adecuada una
disposicion  constitucional que
tiene relacion directa con el
derecho fundamental a elegir y
ser elegido. Asi las cosas, debe
preservarse el contenido original
que precisa que “no podrin
presentarse como candidatos
quienes'".

Se elimina la transcripcion del
paragrafo  2° del articulo
transitorio 5° del acto legislativo
02 de 2021. Lo anterior toda vez
que, al ser un proyecto de ley
estatutaria de interpretacion, no
se hace necesario transcribir el
paragrafo que se estd

interpretando con la
tramite.

ley en

ARTICULO 2°. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 2°.

Se mantiene igual

N.A.

VIl CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece

Vill.  PROPOSICION

que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedi no ob: otras les que el Congresista pueda encontrar”.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y de manera
respetuosa solicito a la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
dar tramite y aprobacion, al Proyecto de Ley Estatutaria No. 188 de 2022 Senado “Por medio del
cual se interpreta el pardagrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021".

Cordialmente,

A su turno, el articulo 286 de la norma mencionada, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 \
de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”. \
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

De conformidad con lo anterior, teniendo en consideracion que el presente Proyecto de Ley SENADOR DE LA REPUBLICA

Estatutaria propone una interpretacion al Acto Legislativo 02 de 2021 y que sus efectos se
materializaran en las elecciones para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz de la
Camara de Representantes para los periodos 2022 — 2026 y 2026 — 2030, y aun cuando sea
imperativo que cada congresista revise las condiciones particulares de su fuero senatorial,
no se evidencia que pueda predicarse un beneficio particular, actual y directo que le impida
participar de la discusion y votacion de este Proyecto.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley Estatuaria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.
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TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 188 DE 2023 “Por medio del cual se interpreta el
pardgrafo 2° del articul sitorio 5° del acto legislativo 02 de 20217

ARTICULO 1°. Para todos los efectos legales, la expresion “con representacion en el Congreso
o con personeria juridica”, contemplada en el Paragrafo 2 del Articulo Transitorio 5 del Acto
Legislativo 02 de 2021, finaliza con la coma (,) y no con punto y coma (;), interpretandose en el
sentido de que no podran presentarse como candidatos:

1. Quienes que dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcion hayan sido
candidatos elegidos o no a cargos publicos con el aval de partidos o movimientos politicos
con representacion en el Congreso, o con personeria Juridica, o cuya personeria juridica
se haya perdido;

2. Aquellos que durante el afio anterior a la fecha de la inscripcion hayan hecho parte de
las direcciones de los partidos o movimientos politicos con representacion en el
Congreso, o con personeria Juridica, o cuya personeria juridica se haya perdido.

Cordialmente,

ARTICULO 2°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

ALEJANDRO CARLOS H(CQN CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
191 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las unidades de trabajo legislativo
de los congresistas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PROFESIONALIZAR LAS UNIDADES DE TRABAJO
LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS”.

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera del
Senado de la Republica presento Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado del
Proyecto de Ley N° 191 de 2023 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas”, en los términos que se
exponen a continuacién:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria del Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la Reptblica el 14 de noviembre de 2023,
publicado en la Gaceta del Congreso 1787 de 2023 y repartido a la Comision Primera del
Senado de la Reptiblica por ser materia de su competencia.

El 14 de noviembre de 2023, mediante Acta MD-015, la Mesa Directiva de la Comisién Primera
del Senado de la Republica, designé como ponente tnico al Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El 28 de mayo de 2024 se llev6 a cabo audiencia publica sobre la iniciativa para escuchar a la
ciudadania y a las entidades competentes en la materia.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa tiene por objeto adoptar medidas dirigidas a fortalecer el talento humano de las
las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas a través de la modificacion de las
nomenclaturas y requisitos generales para acceder a los cargos. De esta manera, se pretende
promover la idoneidad de los funcionarios que se desempenan en labores legislativas.

De acuerdo con el proyecto original la iniciativa consta de tres (3) articulos incluido el relativo
ala vigencia:

ARTICULO CONTENIDO
1 Prevé el objeto del proyecto de ley
2 Modifica el articulo 388 de la Ley 5 de 1992
3 Establece la vigencia

3. CONCEPTOS

Para efectos del analisis de la iniciativa objeto de estudio y para la elaboracion del presente
informe de ponencia solicité conceptos a: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Ministerio
del Trabajo, Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Comision Nacional del
Servicio Civil y Direcciones Administrativas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

continuacién se hace referencia a los conceptos recibidos a la fecha de radicacién del
A t h f I t bid la fecha de rad del
presente informe de ponencia:

a. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Mediante comunicacién identificada con radicado No. 20244000055471 del 31 de enero de 2024
el Director de Desarrollo Organizacional del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica manifesto:

“(...) Es importante determinar y analizar en primer término la denominacion dado al Proyecto
de Ley en el sentido de que lo que se quiere es modificar de forma parcial el articulo 388° de la
Ley 5° de 1992. Asi mismo revisando las modificaciones previas efectuadas al citado articulo,
do mediante la i “Por el cual se modifica de forma parcial

las mismas se han

Ia Ley 5° de 1992”. Por lo tanto, se hace una modificacion al articulo vigente con el objeto que
se determinard en el articulo 1° del Proyecto de Ley.

Articulo 1° Objeto. El objeto del proyecto de Ley debe consistir en modificar las nomenclaturas
de los empleos actuales de las Unidades de trabajo Legisl de los congresistas. Consid

que los requisitos generales de los cargos de las UTLS en términos de estudios (formacion) y
Experiencia, asi como las funciones para el desarrollo y ejecucion de los empleos que se

determinen por modificacion de la Ley deben ser adoptados mediante resolucion interna del
Director Administrativo en el caso de la Camara v el Director General o auien haga sus veces
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en el caso del Senado, lo anterior dado que los requisitos de estudio, experiencia y funciones
determinadas son dindmicas y cambiantes y por aplicacion del principio constitucional de
celeridad y eficiencia cada vez que se modifique un requisito de un empleo de la UTL tendria
que modificarse parcialmente la Ley por lo que se considera que la misma Ley debe determinar
otorgar la facultad a la Mesa Directiva de la Camara y Comision de Administracion del Senado
para adoptar medi resol lidades de los empleos y efectuar igualmente
mediante acto administrativo los cambios o modificaciones a dichas calidades entendidas en
requisitos de estudio, experiencia y funciones del empleo.

Internas las

Articulo 2°. Respecto al Articulo 2° consideramos como se indicé anteriormente que el citado
articulo no debe contener los requisitos de los empleos que hardn parte de la UTL, sino registrar
la columna de cargo y Remuneracion, en ese sentido los requisitos deben ser establecidos y
adoptados mediante Resolucién Interna y por lo tanto podria incluirse un pardgrafo que asi lo
indique.

Respecto a la propuesta de que al finalizar la legislatura o al momento de su retiro cada
integrante de la UTL deberd entregar, la misma corresponde a una funcion que deberia quedar
registrada en las calidades del empleo para el caso del empleo de LNY o en las obligaciones para
vinculacion por contrato de prestacion de servicios segiin sea el caso.

Respecto al pardgrafo 2 relacionado a la aplicacion de equivalencias entre estudio y experiencia,
se determina que esta deberd ser establecida dentro de la Resolucion Interna que adopte los

quisitos para el desemperio de los dif empleos que hacen parte de la UTL., Por lo que
se considera que no debe hacer parte del proyecto de Ley.

()

En conclusion se indica y recomienda por parte de este Departamento que el Proyecto de Ley
presentado debe ceriirse expresamente a la modificacion en cuanto a la denominacion de los
Cargos y a las asignaciones salariales de los mismos como de manera original se adoptd la Ley
5° de 1992 en su articulo 388, en cuanto a los requisitos para los empleos para su ejecucion y
desempeiio estos deben actualizarse conforme a como lo indica la misma Ley por parte de las
instancias pertinentes de cardcter administrativo al interior de la Cdmara de Representantes y
Senado de la Repuiblica respectivamente.

De acuerdo a lo anterior se sugiere efectuar un andlisis juridico de, si constitucionalmente es
viable el Proyecto de Ley como parte integral de la exposicion de motivos; este Departamento
estard presto a brindar la asistencia y acompaiiamiento técnico requerido de acuerdo a las
observaciones y ios idos en esta icacion para el tramite de Ley de las

Unidades de Trabajo legislativo (...)".

b. UNIDAD COORDINADORA DE ASISTENCIA TECNICA LEGISLATIVA

Mediante comunicacion del 16 de febrero de 2024 la Coordinadora de la Unidad de Asistencia
Técnica Legislativa expreso:

“(...) Teniendo en cuenta los preceptos constitucionales, legales y jurisprudenciales sobre la
especialidad de las leyes, y que el proyecto de ley propone modificar el articulo 388 de la Ley 5°
de 1992 “Reglamento del Congreso” es preciso que el tramite legislativo se realice a través de
una ley orgdnica.

i

Ahora bien, con respecto a la experiencia profesional de los cargos que propone la
iniciativa legislativa, y bajo el precepto que se tendrdn en cuenta las normas vigentes aplicadas
a los unpleadvc ptiblicos, por el Departamento de la Funcién Piiblica. No es compatible la
prop islativa con los de la funcién piiblica, teniendo en cuenta que la
naturaleza general de las funciones de los empleos de nivel técnico y asistencial son diferentes
a los cargos profesionales, tal como lo expresa el Departamento Administrativo de la Funcién
Puiblica -DAFP- en el concepto 279811 de 2021, que da lucidez sobre el Decreto 1083 de 2014
“Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piiblica”.

»

El concepto ratfica que la experiencia profesional es la adquirida en el eercicio de las actividades

I ala profesion o disciplina académica; en cambio, la experiencia laboral se obtiene por
el desemperio de iones en cualg empleo, ocupacion, arte u oficio; y la experiencia
relacionada, se logra con la ejecucion de actividad L alas del cargo a proveer:

“Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccion
Juridica, la experiencia profesional relacionada es la adquirida en el desemperio de empleos con
funciones similares al cargo a proveer, y tal experiencia serd acreditada en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion exigida para el desemperio del empleo a proveer.

En consecuencia, la_experiencia adquirida en el ejercicio de empleos del nivel Técnico o
Asistencial, asi se cuente con la aprobacién del respectivo pensum académico de una formacion
profesional no estd catalogada como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las
funciones del empleo de estos niveles es diferente.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta
Direccion Juridica, en el caso materia de consulta no es procedente que la experiencia profesional
pueda ser acreditada con experiencia adquirida en el ejercicio de empleos del Nivel Asistencial
o0 Técnico, para efectos de proveer empleos per i al Nivel Profesional, incl do el
nombramiento en encargo.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, el tercer nivel de la técnica legislativa consiste en la revision de la armonia que debe

existir entre una inici legisl. y el orde Jjuridico vigente, tanto interno cono

internacional. En este caso, se realiz el cotejo sistémico entre el proyecto de ley y el diserio de
la funcion piiblica a partir de niveles, grados y requisitos que garantizan la idoneidad en el
e/emcw de las competencias piiblicas. Una solucién al problema empirico planteado es que un
p I sea brado en el nivel p. ional y en aquel evento en que una persona del nivel
técnico cumpla las condiciones de profesionalizacion que se exigen para umn cargo, sea
promovido. La promocion es una forma de estimular la profesionalizacion de los servidores

ptiblicos del Estado.

9

En consecuencia, una vez estudiada la iniciativa legislativa frente al legal
vzgente/ la jurisprudencia sobre la naturaleza juridica de los cargos de las unidades de trabajo

isli asi como los li i de la Funcién Piiblica, se recomienda revisar la coherencia
sistémica y la necesidad del proyecto ley (...)".

MINISTERIO DE TRABAJO

A través de comunicacion de fecha 6 de febrero de 2024 manifestaron:

“(...) Esta cartera no identifica competencia para conceptuar, por ende, no se presentan
observaciones de conveniencia, ni objeciones de orden constitucional con respecto a esta
iniciativa legislativa (...)".

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Mediante comunicacion identificada con radicado No. 2-2024-01638 del 6 de marzo de 2024 el
Viceministro General de Hacienda y Crédito Pablico manifesto:

“(...) Una vez revisado el articulado propuesto, este Ministerio i que no tiene
observaciones de tipo presupuestal, teniendo en cuenta que el proyecto conserva el niimero de
empleados y/o contratistas que pueden integrar las respectivas Unidades de Trabajo Legislativo
y de igual manera se mantiene el valor mensual mdximo de la remuneracion para cada Unidad
de Trabajo Legislativo en cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (...)".

DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

A través de comunicacion del pasado 23 de mayo de 2024, la Directora General Administrativa
del Senado de la Republica expreso:

“(...) Realizada (sic) el andlisis del proyecto de Ley, se considera necesario efectuar las siguientes
observaciones y recomendaciones de cardcter técnico y juridico con el propdsito de armonizar
diferentes aspectos del proyecto a las definiciones que, con posterioridad a la expedicion de la
Ley 5% de 1992, ha traido el desarrollo normativo para los empleos de libre nombramiento y

remocidn, asi como otros aspectos de cardcter contractual, para las vinculaciones mediante
contrato de prestacion de servicios; asi:

Articulo del Proyecto Observacion

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley | Sea lo primero indicar que el objetivo del proyecto
es adoptar medidas para profesionalizar las | de ley se circunscribe iinica y exclusivamente a la

Umdadcs de Trabajo Legislativo de los | p. ionalizacion de los empleos de las unidades
c s medil la modificacién de las | de trabajo legislativo de los congresistas, sin

il as, isi les de los | encontrar en la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se
cargos y usxgnacmn de funciones como una | dictan normas orientadas a fm’talecer los
medida para combatir la corrupcion y ismos de prevencion, i ion 1
p la idoneidad de los funcionarios que | sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
contribuyen a la labor legislativa. control de la gestion piiblica." una disposicion que

se refiera en su articulado a la profesionalizacion
de empleos como una medida para combatir la
corrupcion, ya que éste proceso corresponde a lo
que la norma ha definido como modificacién de las
plantas de personal.

Por consiguiente, se propone que el articulo
primero tenga la siguiente redaccion: "Articulo
1°. Objeto. El objeto de la presente ley es adoptar
medidas para profesionalizar las Unidades de
Trabajo Legisls la
definicion de las  funciones, ajuste de las
denominaciones de empleos, la modificacion de los
requisitos generales de los cargos y promover la
idoneidad de los funcionarios que contribuyen a la
labor legislativa."

.

de los congresista:

Se sugiere ajustar la redaccién del articulo 1° del
proyecto toda vez que, como se explicard mds
adelante, la profesionalizacion a que se hace
referencia se queda corta frente al miimero de
empleﬂs a los cuales se les aplica. En caso de que

la profesionalizacion se quiera
aplicar sélo para el empleo denominado asistente
1V, se recomienda evaluar la redaccion sobre si lo
conveniente es hacer la referencia general a la
modificacion de los empleos de las unidades de
trabajo legislativo.
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celebrado. El Congresista podrd solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la
iniciacion de las labores contratadas desde el
mismo momento de la designacion del
Asesor.

En el evento de vinculacién mediante contrato
de prestacién de servicios, no se considerardan
prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habrd lugar al reconocimiento o
reclamacion de ellas.

cual se "podrd" dar la vinculacion de un
contratista en calidad de asesor, se encuentra
reglamentada por la Ley.

Evaluar la conveniencia de incluir este pardgrafo en
el articulado del proyecto, teniendo en cuenta que
las normas de contratacion publica, asi como el
hecho que la norma ha definido que "En ningiin
caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales."

Articulo del Proyecto Observacién Articulo del Proyecto Observacion
combatir la corrupcion. Por lo tanto, cuando la
Lo anterior en consideracion a que el cambio a profesionalizacién de empleos no aplica a todos
profesional solo se aplicaria a uno de ellos. ellos, se daria a entender que manteniendo el grado
asistencial sin profesionalizacion lo que se pretende
Articulo 2°. Es importante destacar que tal como se observa en con el proyecto de Ley, que a voces del proyecto es
la exposicion de motivos de los antecedentes del evitar la corrupcion, ésta pervive, aiin con
proyecto de Ley se explica que el mismo tiene origen posterioridad a la modificacion que la pretende
en la profesionalizacion de los empleos de las erradicar por via de la modificacion de cargos.
unidades de trabajo legislativo, tal y como se
entiende del texto que se extrae del proyecto De igual manera, se observa que el proyecto de
presentado en el afio 2021, del cual se lee lo articulo 2° mantiene diferencias o discrepancias en
siguiente: “con el proyecto de ley los cargos de el uso técnico del lenguaje cuando se mantiene o
Asistentes I1I, IV y V pasan a ser Profesionales I, conserva la  denominacion de empleos de
1Ly 111, es decir se crean tres cargos profesionales, Asistenciales I, I, III; pero se exige para el primero
con el objetivo de incrementar los requisitos de de ellos experiencia de técnico, y para los dos
formacion académica y experiencia en cargos que siguiente de tecnlogo.
ctual tiene una ion que en otras
entidades del sector piiblico se ubican en grados Vale la pena aclarar que el desarrollo legal,
profesionales o de asesor." Jurisprudencial y por via de doctrina ha zanjado la
diferencia entre dichos conceptos de asistencial y
Sin_embargo, se observa que el proyecto en el técnico o tecndlogo, entendiendo que no hay lugar
articulo 2, iini modifica los asi 4 a que a una persona requiera de experiencia de
YV, los cuales pasarian a ser Profesional Iy Asesor técnico o tecnologo para ocupar un empleo del nivel
1, respectivamente. Del articulado propuesto se asistencial, cuyo propdsito se circunscribe a "el
entenderia que el total de empleos pasen de ser ejercicio de actividades de apoyo y complementarias
; iales a p les. Esto en consideracion de las tareas propias de los niveles superiores, o de
a la diferencia que se encuentra en la motivacidn labores que se caracterizan por el predominio de
del proyecto y su articulado. De esta forma el actividades manuales o tareas de simple ejecucion",
Asesor I pasa a ser Asesor 11y asi sucesivamente de acuerdo con lo establecido por el Decreto 770 de
con los demds empleos de asesor hasta llegar al 2005 “Por el cual se establece el sistema de
asesor VIII que pasaria de una asignacion mensual funciones y de requisitos generales para los empleos
de 15 a una de 14 salarios minimos legales piiblicos correspondientes a los niveles jerdrquicos
mensuales vigentes, segiin el proyecto propuesto. pertenecientes a los organismos y entidades del
Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de
No obstante lo anterior, de la exposicion de motivos 2004.”
y articulado del proyecto se esperaria que la
profesionalizacién de empleos se aplicara a todos los Articulo 2°. Pardgrafo 1. Cuando se trate de | Se sugiere revisar la redaccion del texto en cuanto
empleos toda vez que como estd definido o es la la calidad de Asesor, podri darse la | a que la contratacion de prestacion de servicios se
intencion de la exposicion de motivos como de vinculacion por virtud de contrato de | surte en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 80
articulado del proyecto, la medida pretende prestacion  de  servicios  debidamente | de 1993, de tal forma que la autorizacion segiin la
Articulo del Proyecto Observacion Articulo del Proyecto Observacion

Articulo  2°.  Paragrafo 2. Para las
equivalencias entre estudios y experiencia se
tendrd en cuenta la normatividad vigente

Revisar la redaccion del texto en lo referente a que
la norma aplicable en materia de equivalencias es el
Decreto 770 de 2005 “Por el cual se establece el

aplicable por el Departamento Administrativo
de la Funcion Piblica para los empleos
piiblicos.

sistema de es y de requisi nerales para
los empleos piiblicos correspondientes a los niveles
Jjerdrquicos pertenecientes a los organismos y
entidades del Orden Nacional, a que se refiere la
Ley 909 de 2004.”.

“... Participar en la recoleccion de informacion
necesaria y en los estudios de los proyectos y
proposiciones presentadas tanto en Comision a la
que pertenezca el Congresista como en la plenaria
de la corporacion de acuerdo con los objetivos y
planes de trabajo definidos para la UTL;

Proyectar las respuestas a las peticiones que lleguen
con destino al Congresista, formuladas por los

iudadi las en los
términos establecidos por la ley y de acuerdo con los
procedimientos e  indicaciones  impartidas;”
(Funciones de proyecto de ley presentado en el ario
2021)

Iocalidads P

las c

Por incluir - Articulo - Recomendacion

Como se explic anteriormente, ante la no
definicion de funciones para los empleos de las
UTL, es plausible la definicion de funciones
generales para cada denominacion de empleo y que
a la vez permitan darle dindmica en los temas
puntuales del trabajo. Esto se logra mediante unas
funciones que se orienten a los planes, programas y
proyectos de trabajo de las UTL.

Las funciones de los empleos piiblicos cuentan con
la siguiente estructura: Verbo: Objeto: Condicion
segiin la orientacion que brinda la Escuela
Superior de Administracion Piiblica ESAP y el
Departamento Administrativo de la Funcion
Piiblica DAFP, pdgina 18 de la “Guia para
establecer o ajustar el manual especifico de
funciones y de competencias laborales” de abril de
2018. Un ejemplo de tal circunstancia seria definir
una funcion como:

Por incluir - Articulo - Recomendacion

Ante el hecho que la ley 5" de 1992 no contiene una
definicion de perfiles p
una clasificacion de los tipos de experiencia, no
establece una definicion de niveles jerdrquicos para
los empleos de las UTL y tampoco remite a la
aplicacion de otra norma para empleos del sistema
general o sistema especifico alguno, se recomienda
evaluar la posibilidad de incluir la remision a las
definiciones que sobre el particular establece el
Decreto 770 de 2005, “Por el cual se establece el
sistema de funciones y de requisitos generales para
los empleos puiblicos correspondientes a los niveles

les, no cuenta con

Jerdrquicos pertenecientes a los organismos y
entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley
909 de 2004".

Por incluir - Articulo - Recomendacién

Evaluar incluir en la redaccion del proyecto
indicacion de que los empleos alli contenidos
corresponden con aquellos que la norma ha
denominado empleos de tiempo completo, asi como
que la provision de estos se efectuard mediante
nombramiento ordinario.

Por incluir - Articulo - Recomendacion

Incluir un articulo de transicion, en el sentido de
indicar que se respetardn las situaciones juridicas
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Articulo del Proyecto Observacién

consolidadas, esto es, la de aquellos funcionarios
que se encuentren nombrados a la entrada en
vigencia de la Ley que profesionalice los empleos de
UTL, por cuanto puede ocurrir que con la
profesionalizacion ~ de  los  empleos  habrd
funcionarios que no cumplan con los nuevos
requisitos, sin embargo se les habrd de respetar su
permanencia en ellos como quiera que al momento
de su posesion si cumplia con los requisitos que se
les exigia en ese momento, tinica condicion que debe
acreditar una persona para desemperiar un empleo.

.y
f. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A través de comunicacion del pasado 15 de febrero de 2024, manifestaron:

“(...) En consecuencia, esta entidad no es la comp para dar un pr iami o emitir
un concepto respecto al texto de la iniciativa presentada, dado que no estd dentro de sus
funciones, ningiin asunto relacionado con la nomenclatura, requisitos y asignacion salarial de
los empleos piiblicos, y en particular de aquellos que integran las Unidades de Trabajo
Legislativo-UTL, asi como tampoco regular o controlar las situaciones que se generen dentro
de la rama legislativa, no obstante, esta entidad, considera importante brindar a su digno
despacho, diferentes elementos legales y jurisprudencial es que faciliten andlisis del tema que
plantea (...)".

4. AUDIENCIA PUBLICA

El pasado 28 de mayo del 2024 se celebré en la Comisién Primera del Senado de la Reptblica
la audiencia ptblica sobre la iniciativa y se presentaron las siguientes intervenciones:

a. DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Resalt6 la importancia del proyecto de ley y elevo las siguientes recomendaciones:

e Frente al articulo 1 se sugiere que el objeto de la Ley no se enfoque en que la
profesionalizacion se busca como una medida para combatir la corrupcion.

e Se observa que el proyecto en el articulo 2, inicamente modifica los asistentes IV y V,
los cuales pasarian a ser Profesional I y Asesor I, respectivamente. De esta forma el
actual Asesor I pasa a ser Asesor I y asi sucesivamente con los demds empleos de
asesor hasta llegar al asesor VIII que pasaria de una asignacion mensual de 15 a una
de 14 salarios minimos legales mensuales vigentes, segun el proyecto propuesto. De
igual manera, se observa que el proyecto de articulo 2° mantiene diferencias o
discrepancias en el uso técnico del lenguaje cuando se mantiene o conserva la
denominacién de empleos de Asistenciales I, II, IIT; pero se exige para el primero de
ellos experiencia de técnico, y para los dos siguiente de tecnélogo, no debiendo exigir
ese tipo de experiencias a empleos de naturaleza asistencial.

e Frente al pardgrafo 1 del Articulo 2 se sugiere revisar la necesidad de incluirlo en
cuanto a que la contratacién de prestacién de servicios se surte en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley 80 de 1993, de tal forma que la autorizacion segun la cual se
"podra" dar la vinculacion de un contratista en calidad de asesor, se encuentra
reglamentada por la Ley.

e Lainclusién de un articulo estableciendo una transicion, en el sentido de indicar que
se respetaran las situaciones juridicas consolidadas, esto es, la de aquellos funcionarios
que se encuentren nombrados a la entrada en vigencia de la Ley que profesionalice los
empleos de UTL, salvaguardando sus derechos bajo el entendido que al momento de
su posesion si cumplia con los requisitos que se les exigia en ese momento, condicién
que debe acreditar una persona para desempefiar un empleo ptublico.

b. SENADORA PALOMA VALENCIA

La Senadora Paloma Valencia advirtié que la iniciativa es una oportunidad para ajustar varias
situaciones que se presentan actualmente:

e La problematica relativa a la imposibilidad de certificar experiencia profesional a
quienes siendo profesionales estdn vinculados en un cargo asistencial. Manifest6 que
es necesario ajustar la nomenclatura y requisitos de manera que se posibilite la
certificacion de experiencia profesional a estos funcionarios.

e La limitacion de vinculacién mediante contrato de prestacion de servicio inicamente
a asesores. Expres6 que debe eliminarse dicha limitacién, de manera que puedan
vincularse por contrato de prestacién de servicios toda la escala UTL.

e Analizar la necesidad de exigir un informe de gestion a los funcionarios UTL pues ya
hay una gran carga laboral. Propuso que en el informe de gestién de los congresistas
se adicione la indicacion del funcionario UTL que se encarg6 de cada tema.

c. KENNETH BURBANO - DIRECTOR OBSERVATORIO DERECHO
CONSTITUCIONAL UNIVERSIDAD LIBRE.

Manifesto6 que el tipo de ley del Proyecto de Ley No. 191 de 2023 Senado, que modifica la Ley
5 de 1992, es una ley ordinaria de conformidad con lo sefialado en el numeral 20 y 23 del
articulo 150 constitucional. Asi lo reitera la sentencia de la Corte Constitucional C-830 de 2001
“El estatuto de personal, que contiene en detalle la estructura administrativa y técnica de la corporacion,
la clasificacion, i yp on de los empleos, entre otras materias, no se encuentra dentro de
los asuntos que, segiin el articulo 151 superior, deben ser regulados por medio de ley orgdnica, como ya
se expreso en pdrrafos anteriores y, por ende, mal podria concebirse como un pardmetro de orientacion
y de constitucionalidad para las demds leyes. El estatuto de personal del Congreso debe ser establecido
mediante ley ordinaria, la cual no requiere de la referida rigidez y estabilidad normativa de la ley
orgdnica”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la C-1042 de 2007 ha senalado que cualquier duda
respecto a la reserva de ley organica, se debe resolver a favor del legislador ordinario “La duda
en el caso de si una determinada materia tiene reserva de ley orgdnica o no, debe resolverse a favor del
legislador ordinario, por dos razones fundamentales: la cliusula general de competencia del legislador
y por las limitaciones de las leyes orgdnicas que constituyen un limite al proceso democritico”.

Respecto al articulo 2 del Proyecto de Ley expreso que el Asistente IIT al cual se le asigna 5
smlmv, equivalente en 2024 a la suma de $6.500.000, puede ser devengado por un Profesional
I, con titulo profesional; y el Profesional I en el Proyecto de Ley podria denominarse
Profesional II, al que se exija 6 meses de experiencia. Lo anterior, si se compara con los rangos
salariales de otras entidades ptblicas, no suele haber un asistente Il con una remuneraciéon
de 5 smlmv, al contrario, con este salario se emplea a profesionales. Esta modificacion
contribuiria a una asignacion salarial més equitativa y al reconocimiento profesional de las
personas que se vinculen a las UTLs y de sus actividades.

Manifest6 que seria importante también por ley, que todas las personas que trabajan en la
UTLs, una vez estén vinculadas, en forma obligatoria, se capaciten en las universidades, como,
por ejemplo, en la Universidad Libre, sobre asuntos constitucionales, la actividad legislativa,
la estructura y funcionamiento del Estado, derechos humanos, Derecho Internacional
Humanitario, entre otros temas, de acuerdo con su cargo, y pagado por el Congreso de la
Republica.

d. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Manifesté las observaciones y sugerencias expresadas en el concepto contenido en la

comunicacioén identificada con radicado No. 20244000055471 del 31 de enero de 2024 que se
cita en acapite precedente.

5. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
a. NATURALEZA ORGANICA DEL PROYECTO DE LEY

En ejercicio de la funcién legislativa, la Constitucion Politica ha encomendado al Congreso de
la Republica hacer las leyes, interpretarlas, reformarlas y derogarlas. Sin embargo, de acuerdo
con su contenido, el propio Constituyente ha clasificado las leyes en diversos tipos. De este
modo, el Legislador puede expedir codigos o conjuntos sistematicos de normas, leyes marco,
leyes de facultades extraordinarias, leyes estatutarias, leyes ordinarias o de contenido
ordinario y leyes orgénicas.

El articulo 151 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que:

“(...) Articulo 151. El Congreso expedird leyes orgdnicas a las cuales estard sujeto el ejercicio
i del Congreso y de
cada una de las Cimaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion
de comp ias normativas a las territoriales. Las leyes orgdnicas requerirdn, para
su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Cimara (...)".
(Subrayado fuera del texto).

de la actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn los

PE

La Corte Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia que “las leyes orgdnicas, dada su propia
naturaleza, tienen un rango superior frente a las demds leyes, por consiguiente, imponen sujecion a la
actividad ordinaria del Congreso. Sin embargo, no alcanzan la categoria de normas constitucionales (CP
art. 151), comoquiera que se orientan a organizar aquello que previamente ha sido constituido en la
Carta Fundamental. Su importancia estd reflejada en la posibilidad de condicionar la expedicion de otras
leyes al cumplimiento de ciertos fines y principios, a tal punto que Ilegan a convertirse en verdaderos
limites al procedimiento legislativo ordinario y a la regla de mayoria simple, que usualmente gobierna
la actividad legislativa™.

Asimismo, la Corte Constitucional ha manifestado:

“(...) las leyes orgdnicas deben cumplir una serie de exigencias adicionales a los requerimientos
necesarios para la aprobacién de cualquier otra ley. Asi, de antaiio la jurisprudencia ha
identificado cuatro aspectos que se refieren a los rasgos y requisitos especiales, los cuales son:
“(i) el fin de la ley; (ii) su contenido o aspecto material; (iii) la votacion minima aprobatoria: y
(iv) el propdsito del legislador. "En relacion con el primer rasgo, la finalidad de la ley orgdnica
consiste en incorporar una serie de reglas a las cuales “estard sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa” (CP art. 151), razon por la cual este tipo de normas regulan el tramite aprobatorio
de las normas de inferior jerarquia en sus respectivas materias y en lo de su competencia y, en

1 Carte Constitucional Sentencia C-052 de 2015
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resumen, “la ley orgdnica condiciona la expedicion de leyes sobre la materia que ella trata.” En
cuanto al segundo requisito, referente a la materia que debe abarcar la ley estatutaria, la Corte
ha dicho que “las materias de reserva constitucional de ley orgdnica constituyen el elemento
trascendental para definir e identificar este tipo especial de leyes.” En este sentido, “la
Constitucién consagra cuatro materias especificas de reserva de ley orgdnica, las cuales, segiin
la denominacion dada en la doctrina y en la jurisprudencia, corresponden a las siguientes: Ley
Orgdnica del Congreso, Ley Orgdnica de Planeacion, Ley Orgdnica del Presupuesto y Ley
Orgnica de Ordenamiento Territorial. De esta manera, la definicién constitucional de las leyes
orgdnicas se elabora a partir de este criterio material.” “En ese orden de ideas, atribuye reserva
de ley orgdnica a las leyes que reglamentan el Congreso y cada una de las Cdmaras; las normas
sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones; el
plan general de desarrollo; y la asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales.” En lo referente al tercer punto, las mayorias especiales requeridas para la
aprobacion de una ley orgdnica (consistentes en la mayoria absoluta de los votos de los miembros
de una y otra camara) son corolario de la especialidad de esta clase de leyes. Tiene como propdsito
“la obtencion de mayor consenso de las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Repuiblica, lo cual garantiza mayor legitimidad democritica a la ley que va a autolimitar el
ejercicio de la actividad legislativa,” asi como una mayor vocacion de permanencia de esta clase
de leyes, pues a ellas estd condicionada la expedicion y reforma de las normas ordinarias. Por
iiltimo, en lo que tiene que ver con el proposito de aprobar una ley orgdnica, la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que “en el propio tramite legislativo debe aparecer clara, expresa y
positiva la voluntad del Congreso de aprobar o modificar una ley de naturaleza orgdnica”. Esta
exigencia se orienta a resguardar la transparencia en el debate democrdtico, y por medio de ella,
se garantiza el control politico de los ciudadanos a sus autoridades asi como el fin esencial del
Estado de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida politica
de la Nacién (CP arts. 2 y 40) (...)"2.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-494 de 2015 establecié que las leyes
orgéanicas pueden modificar o derogar todas las leyes en orden jerarquico inferior, sin
embargo, solo pueden ser sustituidas por otras del mismo nivel o superior, asi:

“(...) De alli la trascendencia para la democracia constitucional en determinar con precision, si
una materia es propia de ley orgdnica o no, por cuanto la norma orgdnica superior puede
modificar o derogar vdlidamente todas aquellas disposiciones que se encuentren en los niveles
inferiores, empero, solo puede sustituirse por otra del mismo o superior nivel. Las consecuencias

s de la incomp ia del legislador conllevan a que, si una norma ordinaria regula los
contenidos de la superior, podria vdlidamente ser expulsada del ordenamiento juridico.

2 thidem

De lo anterior se puede concluir que cuando una ley ordinaria irrumpe en materias reservadas
a ley orgdnica, desconoce los requisitos que deben reunirse para dictar estas, en consecuencia,
deviene una declaratoria de inconstitucionalidad, por cuanto el precepto de cardcter ordinario
rifie directamente con la Constitucién y los imperati onstitucionales de ¢
obligatorios para el Legislador.

ia

p

Contrario sensu, cuando una ley orgdnica se extralimita al regular por ese procedimiento
materias no reservadas, se deberd ponderar el principio democritico, dado que no es deseable
que una norma de cardcter ordinario sea elevada a rango orgénico por los efectos negativos de
desconocimiento de las minorias, congelacion de rangos legales y petrificacion del derecho que
acarrean, al efectuarse un tramite legislativo rigido para un supuesto normativo basado en
mayorias simples (...)".

El Maximo Tribunal Constitucional en Sentencia C-052 de 2015 determiné que toda reforma,
inclusion, eliminacién o en general cualquier modificacion que se proponga sobre una ley
orgénica, debe preservar el caracter de ley organica, por lo tanto, las leyes ordinarias que
contravengan la proteccién constitucional de estas leyes son declaradas inconstitucionales:

“(...) Por ejemplo, en la sentencia C-432 de 2000, se demandé la inconstitucionalidad del
articulo 21 de la Ley 344 de 1996, pues el actor estimaba que la norma acusada (que revestia el
cardcter de ordinaria) habia modificado la ley orgdnica de presupuesto (concretamente el
articulo 69 de la ley 179 de 1994). En este fallo, la Corte Constitucional encontré que

se habia transgredido la reserva de ley orgdnica y declard que: “[n]o se requieren
profundos andlisis para concluir que la ley 344 introdujo una modificacion sustancial a la forma
de calcular el presupuesto de estas entidades (...) Y, es en este punto, en donde radica la

vulneracion del articulo 151 de la Constitucion. Hay que observar, que la modificacion no es,
como lo dice el sefior Procurador, un desarrollo de la disposicion de la que obra en la ley
orgdnica, pues, cono se vio, en el articulo 21 se consagrd en los incisos 2°, 3° y 4°, un cambio
sustancial, lo que, de acuerdo con la Constitucién y la interpretacion constitucional de las leyes
orgdnicas deviene en la inexequibilidad de tales incisos, pues, solo mediante una ley orgdnica
era posible establecer estas modificaciones.”

Asi, la Corte ha estimado que cuando una ley ordinaria realiza una modificacion sustancial a
una norma de cardcter orgdnico, la primera deviene inconstitucional (...)".

En este orden de ideas, se considera que la iniciativa objeto de estudio es de naturaleza
orgénica pues: i) pretende la modificacién del articulo 388 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se
expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, Ley de caracter
organico que solo puede ser modificada por una norma de igual naturaleza; ii) Segan el
articulo 6 de la Ley 5 de 1992 el Congreso tiene una funcion administrativa “para establecer la
organizacion y funcionamiento del Congreso Pleno, el Senado y la Camara de Representantes”, la cual
también estd regulada por la misma Ley 5.

b. LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO - UTL

La Corte Constitucional en la Sentencia C-127 de 2021 precis6 que todos los congresistas tienen
derecho a una unidad de trabajo, conformada por méximo diez empleados de libre
nombramiento o contratistas, postulados por discrecionalidad de los congresistas y con un
sueldo que no sobrepase los 50 SMMLV:

“(...) El articulo 388 de la Ley 5" de 1992 fue modificado, inicialmente, por el articulo 1 de la
Ley 186 de 1995 y, luego, por el articulo 7 de la Ley 868 de 2003. Esta tiltima norma establece
que, con el objeto de adell una labor legislativa eficiente, cada c contard con una

unidad de trabajo a su servicio, conformada «por no mds de 10 empleados y/o contratistas».

Del mismo modo, la Ley 868 de 2003 prescribe que para la provision de tales cargos «cada
Congresista postulard, ante el Director Administrativo, en el caso de la Ciamara y ante el
Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su
libre nombramiento y remocion».

En relacién con el sueldo o salario, dispone el articulo en comento que éste «no podrd sobrepasar
el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para cada unidad». Asi, establece la
nomenclatura y la escala de remuneracion de los cargos de la UTL del Congreso (...)".

Asimismo, en la sentencia C-124 de 2004 indic6 que las UTL tienen como fin la realizacién de
una actividad de tipo administrativo y, por consiguiente, deben respetar los preceptos
establecidos en el articulo 209 superior para la funcién administrativa y dentro de ellos el
principio de imparcialidad enunciado igualmente en el articulo 3 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

En la sentencia C-172 de 2010 el Maximo Tribunal Constitucional determiné que las unidades
de trabajo legislativo son unos cuerpos politicos capaces de apoyar de manera eficiente a los
senadores o representantes en sus tareas politicas, legislativas, técnicas, de comunicacién y
sociales:

“(...) A partir de lo visto, puede concluirse que las Unidades de Trabajo Legislativo introducidas
por la Ley 186 de 1995 tuvieron por finalidad aumentar la eficiencia del trabajo desarrollado en
el Congreso, asi como vincular a la actividad desplegada por los Congresistas a personas capaces
de apoyarlos en sus muiltiples labores politicas, legislativas, técnicas, de comunicacion y
sociales. En pocas palabras: la creacion de las Unidades de Trabajo Legislativo estuvo ligada a
la idea de elevar el nivel del trabajo legislativo asi como el buen desempeiio de Senadores y
Representantes en debates, camparias y durante la legislatura buscando, de un lado, tender
puentes entre el trabajo articulado de las distintas Unidades de Trabajo Legislativo en el

Congreso y las exigencias p. i del exterior e i d

manera mds eficiente posible la teoria con la prdctica (...)".

de otro lado, enlazar de la

Actualmente, como esta previsto en el articulo 388 de la Ley 5 de 1992, en las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas existen s6lo dos tipos de cargos: Asistente y Asesor.
Cada uno de estos cargos esta definido con un nimero o grado y tiene una asignacion salarial.

El ultimo inciso del articulo 388 sefiala que las calidades para ser asesor serdn definidas
mediante resolucion de la Mesa Directiva de la Camara y de la Comision de Administracion
del Senado, conjuntamente.

En concordancia con lo anterior fueron expedidas las resoluciones MD-1095 de 2010 de la
Camara de Representantes y 009 de 1995 del Senado de la Republica, por lo que actualmente

los requisitos y las asignaciones salariales para desempefiar cargos en UTL son los siguientes:

1- ASISTENTE

Pégina 17

CARGO ASIGNACION SALARIAL REQUISITOS
(#SMLMV)

Asistente 3 Ninguno
Asistente IT 4 Ninguno
Asistente IIT 5 Ninguno
Asistente IV 6 Ninguno
Asistente V 7 Ninguno

2- ASESOR

CARGO ASIGNACION REQUISITOS
SALARIAL
(#SMLMV)

Haber culminado estudios Universitarios o
Asesor I 8 Tecnolbgicos o haber cursado dos (2) afios de
estudios Universitarios o Tecnolégicos y
tener un (1) ano de experiencia laboral

comprobada
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Asesor 1T

9 Titulo de Educacion Superior, o terminacién
de estudios superiores.

Asesor 11T

10 Titulo de Educacion Superior y un (1) afio
de experiencia profesional.

Asesor [V

11 Titulo de Educacién Superior y dos (2) afios
de experiencia profesional.

Asesor V.

12 Titulo de Educacion Superior y tres (3) afios
de experiencia profesional.

Asesor VI

13 Titulo de Educacion Superior formacién
o profesional,
formacion avanzada o postgrado y tres (3)
afios de experiencia profesional.

universitaria

titulo  de

Asesor VII

14 Titulo de

profesional.

formacién
profesional, titulo de formacién avanzada o
postgrado y cuatro (4) afios de experiencia

universitaria o

Asesor VIIT

15 Titulo de

profesional.

formacién
profesional, titulo de formacion avanzada o
postgrado y cinco (5) anos de experiencia

universitaria o

Los grados asistenciales tienen una remuneracion que oscila entre los 3 SMLMV y 7 SMLMV,
remuneracion que si es comparada con la escala salarial de otras entidades del sector publico,
se asigna normalmente a cargos que tienen unos requisitos de formaciéon académica y

experiencia minima.

Ahora bien, para el caso de los grados asistenciales del Congreso de la Reptblica no se exige
ningun tipo de requisito, por lo que, el profesional graduado y recién egresado que ejerza
funciones asistenciales en el Congreso adquirira experiencia laboral y no aporta en nada a su
experiencia profesional y no podré presentarse a convocatorias publicas para la provision de
empleos de las entidades publicas del nivel profesional, sino solo a los asistenciales,
vulnerando asi el derecho a la igualdad de oportunidades.

c. NECESIDAD DE ELEVAR A RANGO LEGAL LOS REQUISITOS DE LOS
CARGOS DE LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO.

Con la presente iniciativa también se pretende incluir en la Ley 5 los requisitos que se exigiran
para cada cargo, pues en la actualidad, por virtud del articulo 388 del Reglamento del

Congreso, la facultad de determinar las calidades para ocupar cargos de asesores, se le otorgo
a la Mesa Directiva de la Camara y de la Comisiéon de Administraciéon del Senado,

conjuntamente.

Elevar a rango de ley los requisitos de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de los

congresistas resultaria mas beneficioso para el funcionamiento del Congreso de la Republica,
conforme a los siguientes caracteres de la ley3:

e Generalidad: Esto significa que la ley cobija a todas las personas que se encuentran en

las condiciones previstas por ella, sin excepcién de ninguna clase. En ese sentido, el

proyecto de ley se encamina a unificar las disposiciones que en materia de requisitos

para los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas han dictado
tanto la Camara de Representantes como el Senado de la Reptblica.

e Obligatoriedad: El carécter de la ley es imperativo-atributivo, lo cual implica una
voluntad que manda y otra que obedece. Al elevar a rango de ley organica las

disposiciones relacionadas con las calidades exigidas para las Unidades de Trabajo

legislativo de los congresistas y demds contempladas en la presente iniciativa, se
derogan las resoluciones MD-1095 de 2010 de la Camara de Representantes y 009 de
1995 del Senado de la Republica.

e Permanencia: La ley rige un nimero indeterminado de casos o hechos y solo deja de

tener vigencia mediante su derogacion. Una ley de la Reptblica tiene mayor vocacion
de permanencia que una resolucién dictada por la mesa directiva de la Camara de

Representantes o por el Senado de la Republica. Este atributo otorga mayor seguridad

juridica y estabilidad a las disposiciones que regulan las calidades exigidas para las
Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas.

e Abstracta e impersonal: La ley no esta hecha para regir casos individuales, ni para

personas determinadas.

El proyecto de ley no tiene por objeto resolver la situacion individual de los funcionarios que
actualmente se encuentran vinculados a las Unidades de Trabajo Legislativo de los
congresistas. Por el contrario, lo que pretende es profesionalizar la labor legislativa y combatir
la corrupcion al interior de la institucion.

6. CONFLICTO DE INTERES

Con ocasion de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 segin el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acipite que describa las

3 MONROY CABRA, G. Introduccion al Derecho, decimosexta edicion. (2015). Informe de ponencia Proyecto de Ley Organica
No. 193 de 2019 Cémara “Por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las unidades de trabajo legislativo de los

canoresistas v s dictan atras disnasicinnes”

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286", se senala que este proyecto no genera conflicto de interés
en virtud del literal a) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“(...) Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto I

otorgue beneficios o cargos de caricter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores (...)".

En todo caso, esto no exime a que el congresista que asi lo considere, manifieste razones por
las cuales pueda considerar estar incurso en conflicto de interés.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En atencion a las observaciones recibidas y para dar mayor claridad y armonta al texto de la
iniciativa legislativa se proponen las siguientes modificaciones:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE.
“Por medio de la cual se adoptan | “Por medio de la cual se adoptan | Por razones de técnica
medidas para  profesionalizar las | medidas para fortalecer | legislativa se estima
Unidades de Trabajo Legislativo de | profesionalizar el talento humano | conveniente precisar el
los Congresistas” de las Unidades de Trabajo | lenguaje del titulo del
Legislativo de los Congresistas” proyecto de ley.
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la| Articulo 1°. Objeto. El objeto dela| Por razones de técnica
presente ley es adoptar medidas| presente ley es adoptar medidas | legislativa se estima

para profesionalizar las Unidades
de Trabajo Legislativo de los

congresistas mediante la
modificacién de las
nomenclaturas, requisitos
generales de los cargos y

asignacion de funciones como una
medida para promover la
idoneidad de los funcionarios que
contribuyen en la labor legislativa.

dirigidas a paraprofesionalizar
fortalecer el talento humano de
las  Unidades de  Trabajo
Legislativo de los congresistas
mediante la modificacién de las
nomenclaturas y de los requisitos
generales de los cargos, de
manera romueva una
mayor eficiencia en la labor
legislativa. y—asignacién—de
H did

P

ue se

conveniente  precisar  la
redaccion del articulo 1 del
proyecto de ley.

Legislativo de los Congresistas.
Cada Congresista contara, para el
logro de wuna eficiente labor
legislativa, con una Unidad de
Trabajo a su servicio, integrada
por no més de 10 empleados y/o
contratistas. Para la provision de
estos cargos cada Congresista
postulard, ante el Director
Administrativo de la respectiva
camara, el candidato para su libre
nombramiento y remocion o para
su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada
Unidad de Trabajo Legislativo de
los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que
permite la combinacién de rangos
y nominaciones sefialados en este
articulo a  escogencia  del
respectivo Congresista. El valor de
la remuneracion mensual de la
Unidad de Trabajo Legislativo no
podra sobrepasar el valor de
cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales para cada
unidad.

Legislativo de los Congresistas.
Cada Congresista contara, para el
logro de wuna eficiente labor
legislativa, con una Unidad de
Trabajo a su servicio, integrada
por no mas de 10 empleados y/o
contratistas. Para la provision de
estos cargos cada Congresista
postulara, ante el Director
Administrativo de la respectiva
camara, el candidato para su libre
nombramiento y remocién o para
su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada
Unidad de Trabajo Legislativo de
los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que
permite la combinacién de rangos
y nominaciones senalados en este
articulo a  escogencia  del
respectivo Congresista. El valor
de la remuneracion mensual de la
Unidad de Trabajo Legislativo no
podra sobrepasar el valor de
cincuenta (50) salarios minimos
legales para cada
unidad.

mensuales

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE.
1 d dad—d 1
P
¥y
isl; que

Articulo  2°.  Modifiquese el| Articulo 2°. Modifiquese el| Se propone:
articulo 388 de la Ley 5 de 1992, el | articulo 388 de la Ley 5 de 1992, el
cual quedara asi: cual quedara asi: 1. Ajustar las

denominaciones y
Articulo 388. Unidad de Trabajo| Articulo 388. Unidad de Trabajo requisitos, de

manera que exista
un nivel asistencial,
un nivel técnico y un
nivel asesor en las
UTL y no existan
inconvenientes  en
materia de
certificaciones  de
experiencias.

2. Disponer que en los
informes de gestion
de los congresistas
se indiquen el o los
miembros UTL que
acompafiaron cada
actividad reportada.

3. Se elimina la
posibilidad de
aplicar las
equivalencias entre
estudios y
experiencia
contenida en la
normatividad
vigente del
Departamento

Administrativo de la
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE. PRIMER DEBATE.
Los empleos de la Unidad de|Los empleos de la Unidad de Funcion Puablica (24) meses As T
Trabajo  Legislativo de los| Trabajo Legislativo de los para los empleos de profesional;
. ) . . . . PN experiencia i
Congresistas tendran la siguiente| Congresistas tendran la siguiente publicos. pr:femnal
nomenclatura y  escala  de|nomenclatura y escala de enda
remuneracion: remuneracion: Asesor Il pro1f ::1; " 9 (nueve) med::daé
titulo de espedializacy
REMUNERA REMUNER P"i‘f;:“" ény-minimo
REQUISIT | (E C‘?N' REQUISIT | (Ensalarios modalidad {B6ymeses
aarco | M e ||| cavoo | MG s de -
mensuales mensuales e=p‘e:‘\’al|7.ac experencia
vigentes) wigentes) minimo
Asistente [ Titulo 3 (tres) Asistented Hale Sy ""i“(l;})' Ho{dier)
e meses de tituhode
Asistente Titulo 4Heuatro) experiencia pestgrade
teendlogo profesional. et
Asistente I | Titulo 4 (cuatro)
tecndlogo Asistente HH Fitulo S{eince) Asesor IV Titulo 10 (diez) de-maestria
teensloge profesional, yminime
con b meses titulo de treinta-y-seis
Asistente IIT Titulo 5 (cinco) de postgrado 30) meses
tecndlogo experiencia enla e
con 6 meses laboral: ;nodandag experiencia
de e maestria B
experiencia Pttt | ek 6seis) y minimo
laboral profesional Fitulo 1-fonee)
Profesional I Titulo 6 (seis) Asesort Titulo Fsiete} pmfeﬂm
profesional profesional experiencia titulo-de
yminime profesional. postgrado
Asesor | Titulo 7 (siete) doee{12) enta
profesional mesesde modalidad
y minimo experiencia Asesor V Titulo 11 (once) demaestria
doce (12 prfeionsh i b
meses de ¥
experiencia Asesortl Htalo 8{oche) pnslg;ado oche-(48)
profesional. profesional; enla mesesde
titulode modalidad experiencia
Asesor I Titulo 8 (ocho) pestgrade de mge_str&a profesional.
profesional, enda y minimo
titulo de modatidad cuarentay Asesor Vi Fitlo 12doce)
postgrado de ocho (48) profesienal;
enla especializaci meses de titulo-de
modalidad onyvminime experiencia postgrado
de veinticuatro profesional. enla
especializac {24)-meses medahdaé
iony de demaesiria
minimo experiencia sminimo
veinticuatro profesional: seserta{60)
TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE. PRIMER DEBATE.
Asesor VI Titulo 12 (doce) mesesde elaborar o presentar cambios en la| | profesional |  Titulo 5 (cinco)
profesional, experionci némina. 1 profesional
titulo de profesionat
postgrado Profesional | Titulo 6 (seis)
enla Asesor Vi Fitalo F3-{trece) Al finalizar la legislatura o al i profesional
modalidad profesionat momento de su retiro cada Mf!
de maestria titwlode . . . meses de
y minimo posigrade integrante de la Unidad de Trabajo experiencia
sesenta (60) enla Legislativo debera entregar un profesional.
meses de rvedebiclad : o
experiencia de-maestria informe  de  ejecucion  de| [ pyregional|  Titulo 7 (siete)
profesional. yminime actividades asignadas por el jefe it profesional
setentary-dos inmediato. sduce (12)
Asesor VII Titulo 13 (trece) 72y meses meses de
profesional, de experiencia
titulo de experiencia Paréagrafo 1. Cuando se trate de la profesional.
postgrado profesional calidad de Asesor, podra darse la Asesor | Titade & (ochal
enla . L . Asesort 8 focho)
modalidad Asesor VI Fitulo -featoree) vinculacién por virtud de contrato profesional
de maestria profesional; de  prestacion de  servicios it
/ mini tslo-de . veinticuatro
yminme debidamente celebrado. El
setenta y postgrade ! ¢ ad (24) meses
dos (72) enta Congresista podra solicitar a la de
meses de dalidad autoridad ~ nominadora  que Sxpeniencia
experiencia de . P profesional.
profesional doctoradoy disponga la iniciacion de las
minime labores contratadas desde el || Asesorll 1;“‘{'“ ! 2 (nueve)
Asesor VIII Titulo 14 (catorce) sesentatit) X . ” profesional,
mismo momento de la designacion ”
profesional, mesesde g titulo de
titulo de experiencia del Asesor. postgrado en
postgrado profesional: mudljidad
1 . ”
o En el evento de vinculacion d
modalidad s
i stacié especializaci
de REMUNER mediante contrato de prvestaclon i
doctoradoy ACION de servicios, no se consideraran ©eintiovatio
DENOMIN W ‘E“:‘—l“‘“ prestaciones sociales en el valor (24) meses
AN minimos .
ACION a legal del contrato celebrado, ni habra de
experiencia ‘ega‘es L. experiencia
P mensuales lugar al  reconocimiento o rofesional.
profesonal vigentes) reclamacion de ellas.
Asesor IIT Titulo 10 (diez)
Asistente | Bachiller 3 (tres rofesional,
titulo de
El Congresista debera presentar 5 . . terad,

3 1 inf p d Técnico Titulo de 4 (cuatro) Parégrafo 2. Para las equivalencias w
mensualmente el informe  de formacién entre estudios y experiencia se modalidad
novedades  que  se hayan Lfm.m | tendrd en cuenta la normatividad de
presentado dentro de la Unidad de % vigente  aplicable  por el especializaci

. il X otitulode . . ony treinta
Trabajo Legislativo a fin de ser formacion Departamento Administrativo de y seis (36)
tenido en cuenta por la Direccion tecnolégica la Funcién Pablica para los ‘meses de

Administrativa al momento de

empleos publicos.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA ]USTIFICACION TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA ]USTIFICACIC)N
PRIMER DEBATE. PRIMER DEBATE.
experiencia Asesor VI | Titulo 15 (Quince]
profesional. profesional,
titulo de
Asesor IV Titulo 11 (once) postgrado en
profesional, modalidad
titulo de maestriay
postgrado en noventay
la seis (96)
modalidad meses de
de maestria experiencia
ycuarentay profesional.
ocho (48)
meses de
experiencia El Congresista deberd presentar
profesional. .
rotesions mensualmente el informe de
Asesor V Titulo 12 (doce) novedades que se hayan
profesional, presentado dentro de la Unidad
titulo de . . )
postgrado en de Trabajo Legislativo a fin de ser
la tenido en cuenta por la Direcciéon
modalidad L .
4 . Administrativa al momento de
le maestria
y sesenta elaborar o presentar cambios en la
(60) meses némina.
de
experiencia
profesional. En el informe de gestion de los
“Asesor VI Titulo 15 (trece congresistas debera indicarse el
profesional, 0 los miembros de la Unidad de
titulo de Trabajo Legislativo que
postgrado en ~ 1
modalidad acompafiaron cada una de las
de maestria actividades reportadas.
ysetentay
dos (72) AL £l e lecicl "
meses de
experiencia d ti d
profesional. . e 1o TIeidad A
Asesor VII Titulo 14 (Catorce) Frabaj Legislati deb
profesional § deei
titulo de 4
d ividad conad 1
postgrado en P
‘modalidad jefe-inmediato.
de maestria
yochentay
cuatro (84) Paréagrafo. +-Cuando se trate de la
meses de calidad de Asesor, podra darse la

experiencia

profesional. vinculaciéon ~ por  virtud de

contrato de  prestacion  de

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE.

servicios debidamente celebrado.
El Congresista podra solicitar a la
autoridad ~ nominadora  que
disponga la iniciacién de las
labores contratadas desde el
mismo momento de la
designacion del Asesor.

En el evento de vinculacion
mediante contrato de prestacion
de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor

del contrato celebrado, ni habra de 2023 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las Unidades de
lugar al reconocimiento o Trabajo Legislativo de los Congresistas” conforme al pliego de modificaciones propuesto.
reclamaci6n de ellas.
Atentamente,
Paré Py 1
g - ara a
sval tro_estud
G ¥
tend E
P
1 idad joent
i=)
plicable—por—elDep CAR
Admini + d 1 Fi H PR
SenééOr de la Republica
Pabli 1 L
P Ponente

Articulo 3.  Vigencia  y| Articulo 3.  Vigencia  y|[Sin modificaciones
derogatorias. La presente ley| derogatorias. La presente ley
entrara en vigencia a partir de la| entrard en vigencia a partir de la
siguiente eleccién del Congreso de| siguiente eleccion del Congreso
la Republica. de la Republica.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisi6n Primera del Senado de la Reptblica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 191




GACETA DEL CONGRESO 876 Viernes, 14 de junio de 2024 Pégina 21

REMUNERACION
9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DENOMINACION REQUISITOS (En salarios minimos
legales mensuales
PROYECTO DE LEY No. 191 DE 2023 SENADO vigentes).
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FORTALECER EL TALENTO
HUMANO DE LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS” Técnico Titulo de formaci6n técnica profesional 4 (cuatro)
o titulo de formacién tecnolégica.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Profesional I Titulo profesional 5 (cinco)
DECRETA:
Profesional IT Titulo profesional y seis (6) meses de 6 (seis)
Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es adoptar medidas dirigidas a fortalecer el experiencia profesional.
talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas mediante la
modificacion de las nomenclaturas y de los requisitos generales de los cargos, de manera que Profesional IIT Titulo profesional y doce (12) meses de 7 (siete)
se promueva una mayor eficiencia en la labor legislativa. experiencia profesional.
Articulo 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi: Asesor | Titulo profesional y veinticuatro (24) 8 (ocho)
meses de experiencia profesional.
Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de ur)\a eficiente labor legislativa, con una Unidad de /Traba]o a su servicio, Asesor 11 Titulo profesional, titulo de postgrado 9 (nueve)
integrada por no més de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos cada R N
C - < . SR S . en la modalidad de especializacién y
ongresista postulara, ante el Director Administrativo de la respectiva camara, el candidato o Y
. . L . L veinticuatro (24) meses de experiencia
para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacion por contrato. -
profesional.
La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se Asesor I Titulo profesional, titulo de postgrado 10 (diez)
co1:|.formaré dentro d,e las posibilidad.es que permi.te la combi.n.acién derangos y nominacim_'\/es en la modalidad de especializacion y
seflalados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor de la remuneracion treinta y seis (36) meses de experiencia
mensual de la Unidad de Trabajo Legislativo no podra sobrepasar el valor de cincuenta (50) profesional
salarios minimos legales mensuales para cada unidad. )
Asesor IV Titulo profesional, titulo de postgrado 11 (once)
Los empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendréan la siguiente en la modalidad de maestria y cuarenta
nomenclatura y escala de remuneracion: y ocho (48) meses de experiencia
profesional.
REQUISITOS (g:xﬁgf:{zicxfiz]:s Asesor V Titulo profesional, titulo de postgrado 12 (doce)
DENOMINACION en la modalidad de maestria y sesenta
legales mensuales L .
. (60) meses de experiencia profesional.
vigentes).
Asistente Bachiller 3 (tres) Asesor VI Titulo profesional, titulo de postgrado 13 (trece)
en modalidad de maestria y setenta y
dos (72) meses de experiencia
profesional.
REMUNERACION
DENOMINACION REQUISITOS (En salarios minimos
legales mensuales
vigentes).
Asesor VII Titulo profesional, titulo de postgrado 14 (Catorce)

en modalidad de maestria y ochenta y
cuatro (84) meses de experiencia
profesional.

Asesor VIII Titulo profesional, titulo de postgrado 15 (Quince)
en modalidad maestria y noventa y seis
(96) meses de experiencia profesional.

El Congresista deberd presentar mensualmente el informe de novedades que se hayan
presentado dentro de la Unidad de Trabajo Legislativo a fin de ser tenido en cuenta por la
Direcciéon Administrativa al momento de elaborar o presentar cambios en la némina.

En el informe de gestion de los congresistas debera indicarse el o los miembros de la Unidad
de Trabajo Legislativo que acompanaron cada una de las actividades reportadas.

La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o contratistas de la Unidad
de Trabajo Legislativo, sera expedida por el respectivo Congresista.

PARAGRAFO. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podra darse la vinculacion por virtud
de contrato de prestacion de servicios debidamente celebrado. El Congresista podra solicitar
a la autoridad nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde el
mismo momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habré lugar al reconocimiento o
reclamacion de ellas.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard en vigencia a partir de la siguiente
eleccion del Congreso de la Republica.

CARLOS
ador de la Republica
Ponente
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2023
SENADO, 093 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

Nl BB ||

Radicado: 2-2024-032550
Bogota D.C., 13 de junio de 2024 17:22

Honorable Congresista
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en cuarto debate del Proyecto de Ley No. 117 de 2023 Senado, 093 de 2022 Cémara
“Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia y se dictan otras disposiciones.”.
Respetado Presidente

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto a la
ponencia propuesta para cuarto debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa le acuerdo con lo n su articulo 1, tiene por objeto
over el desarrollo del sector agropecuario y rural en el pals a través de la implementacion de mecanismos que faciliten
Ia financiacién y tecnificacién del campo.

Para el cumplimiento de los fines perseguidos, la iniciativa busca, principaimente: (i) el deber de actualizacién de |
plataforma tecnoldgica denominada “Mi registro Rural” creada mediante el Decreto 405 del 24 de marzo de 20221, con el fin
de que funcione en condiciones de interoperabilidad con el Registro Unico de Victimas que esté a cargo de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con el Registro de Tierras Despojadas, Abandonadas que administra la Unidad
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO) administrado por
la Agencia Nacional de Tierras y el registro de los censos poblacionales étnicos a cargo de la Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias, y la Direccién de Asuntos para G Negras, Raizales y del Ministerio
del Interior, para que comp: étnica a su se con "Mi Registro Rural”; (il)
odiicar o murmeral © Gel rticuto 38 da 18, Coy 2065 de 20207, relacionado con 10 eréditos sin barreras: (i) facultar al
Gobierno nacional para capitalizar el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG); (iv) promover la produccién sostenible de los
beneficiarios de los mecanismos definidos para Ia financiacion, planificacion y tecnificacion del campo; (v) disefiar cursos y
programas enfocados a mejorar la productividad del sector agropecuario; (vi) crear alianzas con universidades a nivel
nacional, con el fin de cubrir la poblacién rural interesada en la educacion agricola en nuevas tecnologias; sarrollar y
disponer de informacion sobre la definicion y aplicacién del Agro - Fintech y el proceso de Registro Rural dirigida
especialmente al campesinado.

Respecto a estas propuestas, se observa que se atribuyen obligaciones adicionales a entidades del orden nacional y territorial
que tendrian un impacto en sus finanzas pablicas.

Ahora bien, frente a lo pretendido en el articulo 3, referente a garantizar la de la Mi
Registro Rural” con los sistemas de informacion mencionados, ademas de adaptar la herramienta a nuevos requerimientos
funclonales, Implicaria al menos dos (2) fases de desarrollo estimadas en 1.500.000.000,

teniendo en cuenta el costo de las fases previas, de conformidad con lo informado por la Oficina de Tecnologias de la
Tnformation ael Ministerio (OTIC).

Aunado a lo anterior, |a puests en marcha de la plataforma tecnolégica “MI Registro Rural” en 2019, segin la Informacién
suministrada, tuvo una inversion de $2.654. nes y la inversion en alcanzo, los
$600,5 millones. Esto, sin estimar los costos asncladcs 3 honbrarios de 0% fancionarios tanto de fa oficina TICS, comb de
las areas dedicadas a de reqy , gestion y asi como pruebas a nivel
técnico y funcional.

Ahora bien, es necesario resaltar que esta funcién conlleva el levantamiento de datos en los territorios, lo que implicaria para
las entidades territoriales una serie de gastos de funcionamiento, sin que en el articulado del proyecto se establezca la fuente

* por el cual se adiclona la Parte 21 a Lbro 2 dal Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario el Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
elsionsdd i B tsorma eeneloics 7 regue sl
Ge1a cu se impul ¢ emprendimiento en Colombia,

de financacién. A este respecto es preciso sefialar que, de conformidad con el inciso noveno del articulo 356 constitucional,
en caso de asignarse competencias territoriales se debe prever la asignacion de recursos fiscales para atenderlas. Frente
este asunto, la Corte Constitucional en Sentencia C-219 de 20173, sealé: “e/ legislador, por expreso mandato cans[/tucmna/
debe respetar la garantia institucional de la autonomia territorial y la regla constitucional segtn la cual no es posible
traspaso. de competencias o las entidades territoriales Sin Garantizar 1a existencia de 05 recursos mecesarios para Su
cumplimiento (C.P. art. 356)".

La omision de fuentes de financiamiento podria obligar a las entidades territoriales a acudir a sus ingresos corrientes de libre
destinacion, desembocando, de una parte, en el m:umphmlento de la obligacién por ausencia de recursos, o de otra, en un
desbordamiento de sus gastos de devenga en e los limites que
Para dichos gastos estabiece 1a Loy 617 de 2000°, y & eventual impacto financierd en aqueuas entidades que estén ejecutando
acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 19995,

Respecto a lo establecido en el articulo 5 propuesto, en relacién con facultar al Gobierno nacional para capitalizar el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), es preciso indicar que conforme con las disposiciones legales vigentes esto ya se encuentra
previsto en el articulo 30 de la Ley 16 de 1990, articulo 11 de la Ley 69 de 1993, articulo 231 del Estatuto Organica del Sector
Financiero y lo dispuesto en el paragrafo 4o. del articulo 6 de la Ley 1731 de 2014.

De otro lado, se debe tener presente la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia potencia mundial de la vida', la cual tiene como propésito convertir al pafs en un lider de la proteccion de la vida,
mediante el desarrollo de unos eje: y n las bases del Plan. En
Felacion con la Iniciativa planteada v sus motivaclones, esta cartera dabe destacar Ia Importancia para el Goblemo nacional,
de avanzar en mecanismos que permitan la democratizacion del crédito y la educacién financiera®.

Para estos efectos y a modo de ejemplo, los articulos 88, 92 y 219 determinan: (i) el impulso al desarrollo de instrumentos
y programas para promover la inclusién financiera y crediticia de la Economia Popular, especialmente pequefios productores
del sector agropecuario  los micronegacios, la promocién de las finanzas veres, la Innouacién y el emprendimients; (i) 2
posibilidad de que Finagro, a través de contratos y/o convenios interadministrativos celebrados con entidades publi
Contratos con pHvados, administre recursos para 1o eJecucion de programas diNgIdos ol Sector agropecuaria y Furdl: (I 18
consagracién de las funclones de operaciones a Finagro para prestar ssesorla en Ia estructurecidn de programas de

de proyectos con crédito de fomento en las condiciones
establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademas de fondear a las entidades vigiladas para el
otorgamiento de créditos al sector y rural en las que la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario para el esquema de fondeo global.

Por ultimo, dadas las implicaciones que podria tener la iniciativa, se hace necesario que el Congreso dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 7 de Ia Ley 819 de 20037, que establece todo Proyecto de ley debe hacer expuc.ta su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Pla: lebe incluir expresamente en la exposicion de motivos y e ncias de tramite
respectivas, 105 costos fiscales de Ia inciativa y 1a fuenta de greso adicional generada para o reSDectlvo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y solicita se revise la
pertinencia de continuar con el tramite legislativo del proyecto de ley del asunto, teniendo en cuenta ademas las recientes
medidas legislativas aprobadas por el Congreso de la Republica, de politica y rural, que se

en la Ley del Plan Nacional de Besarrollo, la cual tiene prioridad sobre las demds leyes®.

Igualmente, esta Cartera expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.
Cordialmente,

DIEGO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E)
URF/DGPPN/DAF/OA)

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario el Senado de la Repiblica.

ndrés Rubio Castiblanco
Eiabors: Sonia 1ag6n Avils

 Corte Constucinal. Sentencia . 219 de 1997, 1.9 Ecuardo G
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