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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DIA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.

048 DE 2024 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y

FORTALECE EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
CAPITULO I.

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto generar las condiciones
juridicas, de financiacion, articulacién, reconocimiento y fortalecimiento del Sector de
la Musica en Colombia (SMC), con el fin de contribuir a su desarrollo y la satisfaccion
de los derechos culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y social, de todos los
colombianos.

Articulo 2°. Ambito y criterios de aplicacién. Esta Ley se aplica a las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y
procesos del Sector de la Musica en Colombia (SMC) en el nivel nacional y territorial.

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de la
Mdsica en Colombia, en la aplicacion de esta Ley se garantizard el respeto a los
Derechos Humanos, la igualdad, asi como la consideracién de criterios, étnicos, etarios,
y de poblaciones que requieran de especial proteccion constitucional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 de
1997 y en las normas relativas a la actividad musical se entiende por:

1. Agentes de la musica: Son todas las personas naturales o juridicas que participan
en el ecosistema de la musica, incluyendo de forma no taxativa los siguientes: autores,

compositores, intérpretes, ejecutantes, productores fonograficos, productores
musicales, editoras, sociedades de gestion colectiva, gestores individuales, organismos
de radiodifusién, agregadoras musicales, distribuidoras, representantes, academias de
formacién musical, comunidades musicales, luthiers, promotores de eventos,
programadores de recintos de conciertos, ingenieros de sonido, bookers y, en general,
personas que participan de procesos de la musica. Son de especial atencién en el marco
de esta ley los artistas nacionales no masivos.

2. Artista no masivo (no mainstream): Artistas o agrupaciones que no pertenecen
al mercado masivo de la industria musical y que construyen su carrera artistica a partir
de la gestion que realizan como artistas independientes o en alianza con agentes de su
misma condiciéon no masiva. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para
acreditarse como artista no masivo, teniendo en cuenta criterios como el nivel de
ingresos por cuenta de la actividad artistica.

3. Procesos de la musica: Todas aquellas actividades cuyo desarrollo conduce a la
formacion, investigacion, creacidn, produccién, difusién, composicién, adaptacién,
transformacion, reproduccién, apropiacion, gestién, promocién, divulgacion,
distribucion, circulacién, consumo, importacion de copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Musica en Col (SMC): ecosistema compuesto por los agentes,
personas, procesos, practicas, instituciones, espacios y escenarios en campos creativos,
de formacion, produccion, reproduccion, distribucion, comercializacion, transformacion,
retransmision, circulacién, intermediacidn, representacion, conservacion, proteccion y
salvaguardia patrimonial, gestién o acceso ciudadano en el campo de la mdsica, asi
como los aspectos pertinentes a las acciones estatales y comunitarias, los bienes,
productos, obras y servicios del mismo sector que son inherentes a este campo cultural.
En el SMC estan comprendidos todos los tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de musica en vivo: espacios fisicos o virtuales,
comerciales o sin animo de lucro, destinados a la circulacion, practica y representacion
de las diversas expresiones musicales y sonoras, con remuneracioén econémica para los
artistas.

6. Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y practicas
culturales que integran prominentemente practicas musicales y/o sonoras que surgen
de las comunidades, a partir de la cotidianidad, de los saberes y las vivencias de sus
territorios.

7. Usuarios de la musica: personas que acceden a un contenido musical por medio
de una presentacion en vivo o a través de cualquier canal de comunicacién existente o
por existir.

CAPiTULO II

Fondo cuenta especial para el sector de la misica en Colombia y medidas de
fortalecimiento sectorial

ARTICULO 4°. Creacién y Naturaleza Juridica del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Musica. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la Misica como
un patrimonio auténomo, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

El Fondo Cuenta Especial del Sector de la Misica serd un instrumento financiero para
la administracién, coordinacion, articulacion y ejecucion de las diferentes fuentes de
recursos para la ejecucion de las politicas culturales relacionadas con el sector musical.

Como tal, estimulard la descentralizacion, la participacién del sector privado y el
fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales con responsabilidades en estas
materias.

Articulo 5°. Administracion. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica y los que en esta ley se sefialan seran administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

De ser necesario, se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que realice una convocatoria publica dirigida a entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, experiencia y transparencia, relacionadas con el sector de la
musica, las artes o las industrias creativas en Colombia, con el fin de seleccionar la

organizacion encargada del manejo y administracion del Fondo. En este caso, el
Ministerio celebrard un convenio, conforme a los procedimientos descritos en el Decreto
092 de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

El respectivo convenio para la administracion del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica establecera los lineamientos generales relativos a la definicion de las
actividades, proyectos, metodologias de elegibilidad, y rangos de montos y porcentajes
que pueden destinarse a cada area de la actividad musical. Sin embargo, la aprobacién
final de la asignacion de los recursos del Fondo serd responsabilidad del Consejo
Nacional de Musica, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 9 de la presente Ley.

Paragrafo primero. Unicamente en el caso en que no se presente ninguna entidad
sin animo de lucro que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria publica, el
Fondo para el Desarrollo Musical podré ser administrado por una entidad de economia
mixta o privada representativa de los diversos sectores de la industria musical, o por
una entidad publica de caracter financiero o fiduciario, seleccionada conforme a los
procedimientos de contratacion publica vigentes. Esta entidad cumplird las mismas
actividades previstas en esta ley para la administracion del Fondo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes celebrard con la entidad designada el respectivo
contrato, el cual deberd cumplir con los mismos requisitos sefialados para el convenio.

Paragrafo segundo. La entidad administradora del Fondo presentara al Consejo
Nacional de MdUsica propuestas detalladas de asignacion de recursos, basadas en los
lineamientos establecidos en el convenio, para su revision y aprobacion.

Paragrafo tercero. El Consejo Nacional de Musica podra solicitar modificaciones o
ajustes a las propuestas de asignacién de recursos presentadas por la entidad
administradora, siempre que estas se enmarquen dentro de los lineamientos generales
establecidos en el convenio.

Paragrafo cuarto. La entidad administradora del Fondo deberd implementar las
decisiones de asignacion de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de Musica,
garantizando la transparencia y eficiencia en su ejecucion.
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Articulo 6°. Fuentes de financiacion. El fondo Cuenta Especial del Sector de la
Msica tendra las siguientes fuentes de financiacion:

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacion, diferentes de las
apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus
entidades adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP).

3. Un 10% de la contribucion establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997,
correspondientes a la Nacion.

4. Donaciones, aportes o0 cooperacion que reciba, incluidos aportes generales al
Sector de la Musica que podran estar cobijados por el incentivo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la Ley 2277
de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos recaudados por la aplicacién de los numerales
2.2, 2.3,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en este
articulo.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Msica se destinaran a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacion para los agentes del Sector de la Musica en Colombia
(SMQ).

2. Procesos de creacion, produccion y circulacion para artistas no masivos. Esta

linea comprendera un minimo del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacion y funcionamiento de redes de escenarios, redes de
escuelas, redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la creacion,
promocion y circulacion de la musica.

. Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la mdsica.

. Procesos patrimoniales, de salvaguardia, de investigacion, archivo o
documentacion en el campo de la musica.

6. Programas de apoyo a establecimientos con vocacion de musica en vivo.

LIS

7. Formacion de publicos para fomentar el acceso y disfrute por parte de los
usuarios de la musica, priorizando el reconocimiento de la diversidad de la oferta
de artistas no masivos.

8. Fomento, reconocimiento, fortalecimiento y visibilizacion a los procesos de
asociatividad en el sector de la musica.

Paragrafo Primero. Los recursos del Fondo se asignaran de preferencia mediante
convocatorias publicas, abiertas y transparentes, con criterios de evaluacion
previamente definidos y publicados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. Para los procesos de formacion musical se deberan priorizar los liderados por
instituciones o agentes del sector con reconocida idoneidad académica, artistica y
técnica, que contribuyan a la generacion de capacidades y competitividad de los
agentes, con un enfoque técnico, legal, comercial y practico.

Paragrafo Segundo. La Contraloria General de la Republica, de conformidad con la
Constitucion Politica y la Ley, ejercerd la vigilancia y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la MUsica adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y debera rendir informes que el Congreso de la Republica solicite.

Paragrafo Tercero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberan reglamentar las
condiciones, definiciones y caracteristicas necesarias que deberan reunir los
establecimientos comerciales o sin animo de lucro con vocacion de musica en vivo para
participar de las convocatorias estipuladas en la presente ley, siempre que cuenten con
el registro en el Sistema de Informacion de la Misica (SIMUS).

Paragrafo Cuarto. El acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la Musica estd condicionado al registro de su receptor en el
Sistema de Informacion de la Musica (SIMUS).

CAPITULO III

Consejo Nacional de Musica

Articulo 8°. Consejo Nacional de Musica. A partir de la vigencia de esta Ley, el
Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en MUsica serd reestructurado para cumplir
funciones que esta ley le asigna y para incorporar la participacion de los distintos
agentes del Sector de la Musica en Colombia (SMC).

Paragrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien haga
sus veces, establecerd un régimen de inhabilidades, incompatibilidades y sanciones, asi
como disposiciones sobre sesiones, periodos, quérum y honorarios, ademas de las
normas relacionadas con la conformacion y otros aspectos reglamentarios que faciliten
la operacion de este Consejo.

En todo caso, se procurara que la reglamentacion para su conformacion considere
criterios de experiencia en el liderazgo de procesos dentro del Sector de la Musica en
Colombia (SMC) y que su integracién garantice minimo el 50% de participacion de
mujeres.

Paragrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de Mdsica podrén ser
invitados con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas personas que
aquéllos estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Musica. Ademas de las previstas
en otras regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la
cultura que sean compatibles, son funciones del Consejo Nacional de Musica:

1. Construir las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico,
patrimonial industrial o comercial del Sector de la Misica en Colombia (SMC), asi
Como para su conservacion, preservacion y divulgacion.

2. Aprobar la asignacion de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Mdsica.

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la actividad musical
en Colombia, asi como con la adecuada explotacion y prestacion de servicios del
Sector de la Musica.

4. Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la formulacién de las politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el pais.

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del drea
de musica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas tratados en
el Consejo.

6. Estructurar propuestas y recomendaciones a la formulacion de politicas plblicas
en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, como también a los
respectivos planes de desarrollo y presupuestos nacional y territorial, incluidos
los diferentes planes, programas y proyectos de cada entidad gubernamental.

Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reduccion de brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la musica en Colombia, en las
cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva evaluacion de impacto.
Entre estas estrategias, la elaboracion de un protocolo nacional de prevencion,
deteccion y atencion a casos de violencia hacia las mujeres, en el Sector de la Musica
en Colombia (SMC). Lo anterior, con el objetivo de proporcionar elementos
conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan garantizar espacios seguros y
libres de violencias, para las mujeres, nifias y adolescentes que integran el sector de la
musica en Colombia.

CAPITULO IV.
Sistema de Informacion de la Misica (SIMUS)
Articulo 10°. Funciones del Sistema de Informacion de la Musica (SIMUS).

Dentro del Sistema de Informacion de la Misica (Simus) se desarrollaran las siguientes
actividades:

1. Participacion de la gestion del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del sector de la musica en Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del Sector
de la Musica en Colombia (SMC).
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3. El registro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de musica en el
pais.

4. Seguimiento de la inversién en musica tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes como de los entes territoriales y del sector privado.

5. Elaboracion y andlisis de indicadores, variables, percepciones e indices de impacto
sobre el Sector de la Musica en Colombia (SMC).

6. Elaboracion de diagndsticos sobre diferentes problematicas y nuevas tendencias del
Sector de la Musica en Colombia (SMC) a través de convocatorias publicas de personas
naturales y juridicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones.

7. Integracion con el Observatorio de las Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias
que se cree, para generar, recolectar y difundir informacion sobre este sector musical
en Colombia.

8. Realizacion de evaluaciones de las acciones de la politica publica musical nacional y
local a través de convocatorias publicas de personas naturales y juridicas especializadas
en el sector musical en este tipo de investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de la MUsica en
Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde se constatan las caracteristicas de un instrumento
musical, ya sea comercial o autdctono, y los datos principales de su propietario, siempre
serd opcional y debera tener minimo: marca, serial, gama, color, caracteristicas
esenciales del instrumento (tales como la construccién y elaboracion), apreciacion
comercial, nombre del propietario, cédula de ciudadania, teléfono y direcciéon de
residencia.

11. El registro de establecimientos de mUsica en vivo, incluyendo los establecimientos
comerciales con vocacion de musica en vivo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realizara la coordinacion general
del Sistema.

Paragrafo 1. Todos los registros ante el SIMUS seran gratuitos y voluntarios.

Paragrafo 2. El Ministerio reglamentard este registro y los procedimientos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus
instrumentos.

Articulo 11°. Seguros y Pdlizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades
conferidas por los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los
literales f) y r) del articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y los
articulos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997, reglamentard la expedicion y comercializacion
de polizas para el aseguramiento de los instrumentos musicales que sean registrados,
y cuyo valor comercial supere los dos (2) SMLMV.

Articulo 12°. Acceso a la informacion. El acceso a la informacion del Simus sera
libre, salvo por lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccion de datos
personales, reserva industrial y comercial, secretos empresariales, informacion
privilegiada y reservada. La informacién sobre inversiones de privados en la musica no
serd publica.

El Simus acopia y administra la informacion sobre la actividad musical en Colombia y
de comercializacion de productos musicales en diferentes medios, analogos o digitales.
Es obligacion de los agentes suministrar la informacion que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, requiera para efectos de la conformacion
y mantenimiento del Simus.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podré establecer registros obligatorios segln las necesidades del sistema de
informaciéon de agentes del sector de la musica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas
vigentes relativas a la proteccion de datos personales, reserva legal, secretos
empresariales, informacion privilegiada y reserva de informaciones, y sin atentar contra
la sana competencia econdmica. Se excluyen de esta disposicion los registros de
agentes, instrumentos e inversiones privadas.

CAPITULO V.

Reconocimiento, fortalecimiento y fomento de las Practicas Musicales y
Sonoras Comunitarias

Articulo 13°. Reconocimiento de las Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias. El Estado reconoce las practicas musicales y sonoras de base
comunitaria como las manifestaciones que integran prominentemente practicas
musicales o sonoras que surgen a partir de las comunidades, de la cotidianidad, de los
saberes y de las vivencias de sus territorios.

Dentro de las practicas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), en
adelante citadas como MTVC, las cuales también corresponden a aquellas provenientes
de practicas ancestrales, de transmision oral, de generacion en generacion, por
sabedores y sabedoras, entre otros, portadores de una tradicion especifica a una
comunidad, y que vinculan a sus comunidades a un territorio particular, asi éste cambie.

Asi mismo, reconoce el caracter dinamico de estas manifestaciones y practicas
culturales, ante lo cual es consciente de que son cambiantes en el tiempo, dado bien a
su adaptacion o bien a su relevo generacional. Del mismo modo, reconoce que estas
practicas estan vinculadas a los sistemas econdmicos de sus comunidades,
representando un valor para el sustento econdmico de sus miembros, dinamizando una
economia propia, asi como requiriendo recursos de inversion en materiales, bienes y
servicios para garantizar su libre practica, ejecucion y difusion.

Paragrafo 1. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generara una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las practicas
musicales y sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podra crear un plan para la divulgacion de las musicas tradicionales, vivas y
comunitarias (MTVC) que guardan la creacion musical que se genero en diversas épocas
de la historia de Colombia.

Articulo 14°. Participacion y dialogo social. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes o quien haga sus veces, propiciara escenarios de participacion, didlogo
social y veeduria con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que
tengan un trabajo reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal, zonal,
rural o regional, nacional e internacional, y aquellas que representen a los diferentes
agentes del SMC, con el fin de impulsar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran realizar el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones que lo soliciten, asi como de sus articulaciones a
nivel regional y nacional.

Articulo 15°. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
las gobernaciones departamentales y las alcaldias distritales y municipales podran
promover y divulgar las practicas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones.
Para tal fin, en el marco de los eventos y festivales financiados con recursos publicos,
las entidades correspondientes deberan priorizar la contratacion de artistas no masivos
y organizaciones sin animo de lucro con experiencia en el sector.

Paragrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos publicos deberan contar
en su programacion con minimo el 40% de participacion de artistas independientes o
agrupaciones no masivas lideradas o conformadas por mujeres, cantautoras,
instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumento del porcentaje de
participacion de mujeres en esta disposicion.

CAPITULO VI

Incentivos, facilidades y transparencia en el sector de la misica en
Colombia

Articulo 16. Exencién de IVA a instrumentos musicales. Modifiquese el articulo
478 del Decreto numero 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O USO, el cual quedara asi:
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ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS. Estan
exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de caracter cientifico
y cultural, segln calificacion que hara el Gobierno nacional. También estan
excluidos del impuesto sobre las ventas los instrumentos musicales, software y
hardware de edicion y creacion sonora y los servicios de intermediacion mediante
licencia para puesta a disposicion de fonogramas en internet, que sean de
titularidad de artistas no masivos, segun calificacion que hard el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la
Direccién de Artes.

Articulo 17°. Transporte aéreo de instrumentos musicales. Los instrumentos
musicales podran ser transportados como sustituto de la pieza de equipaje de mano en
cabina, siempre y cuando sus dimensiones no excedan de 55cm x 35cm x 25cm o 115
cm lineales y no se supere el peso maximo establecido de 10 kg.

En bodega, los instrumentos musicales podran ser transportados sustituyendo a una de
las maletas facturadas incluidas, siempre y cuando no superen las medidas de 158 cm
entre alto, largo y ancho, y los 23 kg de peso maximo permitidos.

Paragrafo. Seran objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacion de la MUsica (Simus) y tengan la certificacion expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Articulo 18°. Priorizacion del sector de la musica en la destinacion de la
Contribucion Parafiscal Cultural de los Espectaculos Publicos de las Artes
Escénicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
disefiara un mecanismo de priorizacion de los recursos de la Contribucion Parafiscal
Cultural de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas, en el que las inversiones
en el sector de la musica, a través de las lineas de inversion establecidas en la Ley 1493
de 2011, sean proporcionales al recaudo generado para este sector y, que en ningln
caso sean inferiores al 20% de la inversion.

Paragrafo. El mecanismo podra contemplar excepciones a este minimo, en funcién de
las necesidades identificadas por las entidades territoriales y su categorizacion, los
resultados de las convocatorias de inversion y, la disponibilidad de recursos.

Articulo 19°. Visas especiales para el Sector de la Musica. El Ministerio de
Relaciones Exteriores debera definir un régimen especial para el ingreso de personal
del sector de la musica, técnico y de produccion extranjero con el objeto de realizar
proyectos de musica, entregas urgentes e importaciones temporales de bienes y
equipos, sin necesidad de la expedicidn de visas de trabajo. Se requerird la acreditacion
de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el pais.

De igual forma, El Ministerio de Relaciones Exteriores propenderd por gestionar
acuerdos de cooperacidén con otros paises que faciliten visas especiales a mdsicos
colombianos.

Articulo 20°. Obligacion de revelar las radiodifusiones patrocinadas. Quien
haya recibido algiin pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, que se realice para privilegiar la comunicacion publica, puesta a
disposicion publica, divulgacion o difusion de una o varias obras musicales o fonogramas
en medios de comunicacion, plataformas y/o canales de difusion digitales debera revelar
al publico consumidor de forma clara y precisa que aquel corresponde a un espacio
patrocinado.

Articulo 21°. Gestion fraudulenta. Serd un Gestor Fraudulento la persona natural o
juridica que, sin ser sociedad de gestion colectiva, autorice a terceros la comunicacion
o ejecucion publica de obras musicales, fonogramas, interpretaciones o ejecuciones
musicales fijadas en fonogramas, sin tener la calidad de titular o representante del
titular debidamente acreditado de los respectivos derechos autorizados, y que
adicionalmente no especifique en la autorizacion o paz y salvo cudl es el repertorio que
representa y la forma de utilizacion del mismo. Los paz y salvos emitidos por un Gestor
Fraudulento no gozaran de validez ni tendrén efectos juridicos.

Paragrafo. Quien realice Gestion Fraudulenta, deberd pagar al titular del derecho
infringido, su representante y al usuario defraudado, una reparacion o indemnizacion
adecuada en compensacion por los dafios y perjuicios sufridos, sin perjuicio de que
pueda ser denunciado penalmente, de conformidad con las conductas establecidas en
los articulos 270, 271 y 272 de la ley 599 del 2000.

CAPITULO VII

Disposiciones finales

Articulo 22°, Evaluacion de impacto de la Ley. Tres (3) afios después de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, deberd realizar una evaluacidn de impacto sobre su
implementacion en el sector musical.

Paragrafo. El Ministerio determinara los periodos adicionales en los que se continuara
realizando la evaluacion de impacto, después de la primera realizacion.

Articulo 23°. Veeduria. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, garantizard la participacion efectiva de las organizaciones de la
sociedad civil que conforman el Sector de la Musica para realizar veeduria frente al
cumplimiento de estas disposiciones.

Para tal efecto, el Ministerio debera asegurar mecanismos claros, accesibles y periddicos
de participacion, y tendrd en cuenta de manera vinculante las observaciones,
recomendaciones y comentarios que realice la sociedad civil, a fin de introducir las
modificaciones necesarias en los procedimientos o adelantar las sanciones que
correspondan, de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 24°. Promocion y difusion de la ley. Para efectos de garantizar una
efectiva implementacion de la presente ley, se desarrollard un plan de promocion y
difusion, por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga

sus veces, a nivel nacional, departamental y local, para que los agentes tengan
conocimientos de los beneficios de la presente ley una vez esté en vigencia.

Paragrafo 1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
en coordinacion con la Direccién Nacional de Derecho de Autor, implementaran un plan
permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes del sector de la
musica en Colombia, donde se les ensefie sobre sus derechos, la forma de protegerlos y
explotarlos econémicamente, y se les capacite sobre la estructura de la industria musical,
sus agentes, el papel y roles que desempena cada uno, desde un enfoque legal, comercial
y préctico. Para estos procesos de capacitacion se optard por los liderados por agentes y
entidades idoneas del sector, procurando la generacién de capacidades y competitividad de
los agentes.

Paragrafo 2. Ademas de las obligaciones dispuestas en esta ley, las emisoras, plataformas
y medios digitales y electrénicos adoptaran campafias preventivas advertir la difusion de
contenidos obscenos, discriminatorios o que promuevan violencia, lo anterior sin perjuicio
de los derechos fundamentales.

Articulo 25° (NUEVO). Los recursos del Fondo de la musica debe ser reglamentados por
el Gobierno Nacional, fundamentados en la austeridad del gasto, el SIMU sera gratuito y
digital, no se podra utilizarse como requisito excluyente para acceder a beneficios.

Articulo 26° (NUEVO). Excepcion para entidades religiosas. Las iglesias,
confesiones y entidades religiosas quedaran exceptuadas de los registros creados por la
presente ley cuando se trate de actividades propias del culto, la musica litirgica o
ministerial.

Articulo 27° (NUEVO). Apoyo a la transicion digital y proteccion de derechos de
autor en plataformas digitales: El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Derecho de Autor y otras entidades competentes,
implementara programas de apoyo para la digitalizacion de los agentes del sector musical.
Estos programas incluirdn capacitaciones y recursos destinados a:

« Fomentar la formacion en el uso de plataformas digitales: Se brindaran
cursos y talleres para musicos, productores, compositores y otros agentes del sector
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musical sobre el uso y aprovechamiento de plataformas de distribucion digital, como
servicios de streaming, redes sociales y plataformas de monetizacion de contenido.

o Proteccion de derechos de autor en el entorno digital: Se garantizara la
proteccién de los derechos de autor y conexos de los artistas y productores en el
entorno digital, mediante campafias de sensibilizacion y el fortalecimiento de
mecanismos legales para la gestion, monitoreo y defensa de los derechos en
plataformas digitales nacionales e internacionales.

o Fomento de la innovacién tecnolégica: Se impulsaran iniciativas que
promuevan el uso de tecnologias emergentes, para la distribucion de mdsica,
apoyando la adaptacion de la industria musical a las nuevas tendencias digitales y a
las necesidades del mercado.

Articulo 28° (NUEVO). Participacion de las musicas tradicionales, vivas y
comunitarias y de los artistas locales en las festividades municipales. Las
entidades territoriales deberan garantizar la participacion efectiva del sector de las musicas
tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), asi como de artistas locales, en la programacion
artistica y cultural de las ferias, fiestas, carnavales y celebraciones oficiales que se realicen
en su territorio.

Para tal efecto, las administraciones municipales y distritales deberan:

1. Incluir, dentro de los planes de programacion cultural, un porcentaje no inferior al

30% de los espacios artisticos para agrupaciones, colectivos y artistas pertenecientes

a las musicas tradicionales, vivas y comunitarias del territorio.

Priorizar la contratacion de artistas y agrupaciones locales, de conformidad con los

principios de transparencia, seleccion objetiva y promocion de la cultura consagrados

en la normatividad vigente.

. Establecer mecanismos de convocatoria publica y participativa, que aseguren la
visibilidad y el acceso equitativo del sector MTVC y de los artistas locales a los
escenarios culturales del municipio.

N

w

Paragrafo. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes reglamentara lo dispuesto
en este articulo dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, para
lo cual realizard las mesas correspondientes con los actores involucrados.

Articulo 29°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 16 de septiembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 048 DE 2024
SENADO “"POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL
SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 16 de septiembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO JURIDICO INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establece la gratuidad de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber
11 y Validacion del Bachillerato para los estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV, o
su equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya, y se dictan otras disposiciones.

Icfss

*202410109252*

Fecha Radicado: 2024-12-11 08:20:40.523

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 202410109252

Doctor

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Honorable Senador B

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ulio.elias@senado.gov.co

Carrera 7 # 8-68 Piso 1 Capitolio Nacional Bogota D.C.

Asunto: Concepto Proyecto de Ley n°. 013 de 2024 - Senado “Por medio de la cual se
establece la graluldad de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11y
Validacion del para los alos grupos A, By C del
Sisbén IV, o su equivalente en el sistema que /o modifique o sustituya, y se dictan otras
disposiciones"

Honorable senador,

De manera atenta, en documento adjunto me permito remitir el concepto emitido de manera
conjunta entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion (Icfes), este ultimo en calidad de entidad vinculada al MEN sobre el
proyecto de ley No. 013 de 2024 - Senado “Por medio de la cual se establece la gratuidad de
los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato para
los estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén IV, o su equivalente en el
sistema que lo modifique o sustituya, y se dictan otras disposiciones”.

Estamos atentos a proporcionar la colaboracién en las iniciativas legislativas que redunden en
el mejoramiento de la educacion del pais

Cordialmente,

Brahiam Daniel Montoya Zuleta
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
OFICINA ASESORA JURIDICA

Doctor

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Honorable Senador

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
julio.elias@senado.gov.co

Carrera 7 # 8-68 Piso 1

Capitolio Nacional

Bogota D.C.

Asunto Concepto Proyec(o de Ley n 013 de 2024 - Senado “Por medio de la cual
se tuidad de los de Estado ICFES Pre-. Saber ICFES
Saber 71yV idacion del B: 0 para los estudiant a los
grupos A, B y C del Sisbén IV, o su equivalente en el slslema que lo modifique o
sustituya, y se dictan otras disposiciones”

Honorable senador,

En atencion al asunto, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), junto con el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), este ultimo en calidad de entidad
vinculada al MEN, emitimos el presente concepto respecto al Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se la idad de los exéa de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES
Saber 11 y Validacion del Bachillerato para los estudiantes pertenecientes a los grupos A,
By C del Sisbén 1V, o su equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya, y se dictan
otras disposiciones", incorporando el correspondiente analisis juridico, técnico y financiero.

I GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY SEGUN EL TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Numero

Origen del proyecto
Fecha de radicacién
Titulo del proyecto

Proyecto de Ley — PL — 013 de 2024

Senado de la Republica

20 de julio de 2024

Por medio de la cual se establece la gratuidad de los examenes
de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del
Bachillerato para los estudiantes pertenecientes a los grupos A,
B y C del Sisbén IV, o su equivalente en el sistema que lo
modifique o sustituya, y se dictan otras disposiciones

H.S. CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO

H.S. JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Establecer, en todo el territorio nacional, la gratuidad de los
examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y
Validacion del Bachillerato para los estudiantes acreditados en
los grupos A, B y C del Sisbén IV, incluyendo sus respectivos

Autor del proyecto
Ponente del proyecto
Objeto del proyecto
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subgrupos, o su equivalente en el sistema que lo modifique o
sustituya.
Teniendo en cuenta que el examen ICFES Pre-Saber es una
herramienta de preparacion para el ICFES Saber 11, el cual, a su
vez, es requerido para la admision a Instituciones de Educacion
Superior, y que el Examen de Validacion del Bachillerato permite
obtener el titulo de bachiller, esta medida busca eliminar barreras
econémicas, promover la equidad y garantizar una mayor
accesibilidad a la educacion superior en Colombia. (Art. 1 PL)
Articulos relevantes del “[...] Articulo 2°. Gratuidad de los examenes de Estado ICFES
proyecto Pre-Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato. Los
costos de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES
Saber 11y Validacién del Bachillerato seran gratuitos para los y
las estudiantes que pertenezcan a los grupos A, B y C del
Sisbén IV incluyendo sus respectivos subgrupos, o su
equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya.

Paragrafo Los examenes ICFES Saber 11 y Validacion del
Bachillerato seran gratuitos tunicamente cuando el examen se
presenta por primera vez. Si el estudiante debe presentarlo por
segunda vez, debera asumir el 50% del valor. A partir de la
tercera vez, el estudiante debera cubrir el valor total.

Articulo 3°. Acreditacion de pertenencia a los grupos A, B, o C
de Sisbén IV para acceder a los beneficios de esta ley. Para
acceder a la gratuidad o descuentos previstos en esta ley, los
estudiantes deberan acreditar que no cuentan con los recursos
para asumir el costo de los examenes de Estado ICFES Pre-
Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato.
Obligatoriamente, se debera verificar ante el ICFES la
acreditacion de pertenencia dentro del aplicativo del Sisbén 1V,
o el sistema que lo modifique o sustituya, utilizando la cédula de
ciudadania o, en caso de menores de edad, la tarjeta de
identidad.

Articulo 4°. Financiacién. El Gobierno Nacional apropiara los
recursos necesarios para garantizar la implementacion, de lo
dispuesto en la presente ley. Las apropiaciones requeridas se
ajustaran al marco de gasto de mediano plazo del sector y
estaran sujetas a las disponibilidades presupuestales vigentes.

Articulo 5°. Inspeccion, Vigilancia y Control. El Ministerio de
Educacién Nacional ejerceré sus funciones de inspeccion,
vigilancia 'y control en relacién con las disposiciones
contenidas en la presente ley [...]".

1. ANALISIS JURIDICO

2.1. Propuesta de gratuidad en los examenes del Icfes: andlisis normativo y
sostenibilidad financiera

El proyecto de ley propone la gratuidad para los exdmenes de Estado Saber 11 y la
Validacion del Bachillerato, asi como para el examen de ensayo aplicado por el Icfes
denominado “Pre Saber” mediante Resolucion Icfes 000675 de 2019', iniciativa que esta
dirigida a estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV. En este contexto,
resulta pertinente traer a colacién el marco normativo que regula al Icfes, el cual establece
que la financiacion de estas pruebas depende exclusivamente de las tarifas recaudadas
por la Entidad, normativa que garantiza que los costos asociados a la realizacion de los
examenes sean cubiertos a través del cobro directo, salvaguardando la sostenibilidad
financiera de los servicios prestados, a saber:

* Ley 635 de 2000*

La Ley 635/2000 establece principios para la determinacion de tarifas por concepto de los
servicios que presta el Icfes y sus disposiciones que aluden tales aspectos son los
siguientes:

(...) Articulo 1°. Autorizase al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior Icfes o quien haga sus veces, para definir y recaudar las
tarifas correspondientes a los costos de los servicios prestados por él.

Articulo 2°. El Icfes o quien haga sus veces podra cobrar por la prestacion de los
siguientes servicios:

a) La realizacion de examenes para la mediacion y evaluacion educativa, asi
como el procesamiento y la produccién de los resultados, expedicion de diplomas,
certificados y duplicados de resultados (...)

Articulo 3°. La base para la liquidacion de las tarifas sera el costo de los servicios
definidos en el articulo anterior.

Articulo 4°. Las tarifas se fijaran en salarios minimos legales diarios o mensuales
vigentes. (...).

Con ellas se buscara la recuperacion total o parcial de los costos de los
servicios prestados por el Icfes o quien haga sus veces, para lo cual se
utilizaran las siguientes pautas técnicas, teniendo en cuenta los costos de las
operaciones y los costos de los programas de tecnificacion:

1 Por la cual se reglamenta el proceso de inscripcion a los examenes que realiza el Icfes.
2 Por la cual se fijan el sistema y métodos para que el Icfes fije las tarifas por concepto de los
servicios que presta y dicta otras disposiciones.

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con
el propésito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas insumos
tecnologicos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cada uno de los
procesos y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos deben
incluir unos porcentajes de los gastos de administracion general del Icfes o quien
haga sus veces cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de
contabilidad de costos;

c) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el literal
anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de los
procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio
contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion de
servicio, tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal
del Icfes o quien haga sus veces asi como el valor de los contratos que se celebren
para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion vy
modernizacion de la operacion de los servicios;

f)  Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La frecuencia se
entiende como el numero de operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios
prestados por el Icfes o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°.Tanto la definicién de procedimientos, como la cuantificaciéon de los
costos debera hacerse bajo parametros de maxima eficiencia, teniendo en cuenta
los principios establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

Paragrafo 2°.El Icfes o quien haga sus veces para fomentar la democratizacién en
el acceso a la educacion superior, fijara las tarifas del examen de estado para el
ingreso a la educacion superior con base en rangos que respondan a las
condiciones socioeconémicas de los estudiantes de grado 11 sequn el valor
mensual de la pensién escolar informada por cada plantel educativo.

Articulo 6°. El pago de las tarifas estara a cargo de la persona natural o juridica
gue solicite la prestacion de los servicios ofrecidos por el Icfes o quien haga
sus veces (...). (Destacado no es original)

o Ley 1324 de 2009°

La Ley 1324/2009, ademas de regular la estructura y funciones del Icfes, establece las
bases para la financiacion de los servicios que presta la Entidad, detalladas en las
siguientes disposiciones:

Articulo 7°. Examenes de estado y la medicion de la calidad de la educacion en
Colombia. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes),
practicara los siguientes examenes de Estado e instrumentos de medicion:

1. Medicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las
instituciones educativas en el nivel prescolar.

2. Exdmenes para evaluar oficialmente la educacién basica primaria y
secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacién media, o a quienes deseen acreditar que han
obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho
nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacion superior (...).

El Icfes, en la realizacion de los examenes de Estado establecidos en los numerales
3y 4, debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segin los
criterios de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se estableceran de
conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo
a los evaluados, segun su capacidad de pago, en los términos que defina el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional. El recaudo se hara
siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresara a su patrimonio (...).

Articulo 12. (...) EI ICFES establecera las tarifas necesarias para que las
evaluaciones que se le encomienden cubran en forma completa los costos y
gastos que ocasionen, segun_principios de contabilidad generalmente
aceptados, salvo las excepciones contempladas en la Ley 635 de 2000.

EIICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley y las que
a continuacién se describen:

()
11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios

prestados en lo concerniente a las funciones sefialadas para el ICFES (...).
(Destacado no es original)

3 Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion,
se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado
y se transforma el Icfes.




