Documento de trabajo - Calculo de la Tarifa de la Contribucién Especial
Vigencia 2026

"Por el cual se fija la tarifa de la Contribucion Especial de que trata el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994 para la vigencia 2026 y se dictan otras disposiciones”

Equipo Técnico y Juridico:

Mary Isabel Cristancho Baez
Subdirectora Administrativa y Financiera

Yeiner Ramirez Toloza
Profesional Especializado - Subdireccion Administrativa y Financiera

Laura Catalina Caldas
Profesional Especializado - Subdireccion Administrativa y Financiera

Agosto 26 de 2026

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion: Carrera 12 No.97 - 80, piso 2. Bogotd, D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4873820 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 517565
correo@cra.gov.co - WWW.Cra.gov.co



TABLA DE CONTENIDO

1. MARCO LEGAL ..ot s s s ssns sas s s s s s snn s nsnnsnnnnsnnnnsnnnnsnnnnnns 4
2. PRESUPUESTO VIGENCIA 2026 ....cuuimiererarasusismassunsnsasassssssssssssssasassssssssssnsnsnsansns 9
3. PROYECCION DE INGRESOS 2026 ..cceeerreriirisssnnnmeeeeesinessasssssssnssnssssessssssssssnnnns 10
4. BASE GRAVABLE........cciimuimiimiimmsn e s nnasnn s nn s e 11
4.1 DEFINICION LEGAL DE LA BASE GRAVABLE............ccommimmenmmmnmnennennane, 13
4.2 REPORTE DE INFORMACION ....ccciimumrimmnminmesinsesnnsnssnsnsunsnssssnssnsnnsnsnssnsnnnnsnnnns 13
4.3 BASE GRAVABLE (PRESTADORES 2026)...c:ururusssssmsmsesasssussssnsmsmsasasssnsnnnnnnnns 13
4.4 BASE GRAVABLE - IDENTIFICACION DE CONCEPTOS (GASTOS
ADMINISTRATIVOS Y GASTOS OPERATIVOS - TARIFA 2026).....ccccvmvmsmrmrarasssunsnnnnnnns 15
4.5 DETERMINACION DE LA TARIFA.....cccettiiiiiisisssssnnesesssreesssssssssnnnnsssssssssssssssnnnns 20
4.6 ESCENARIO NO. 1..ciucuimrumumrumunsunnesnsssnsnssssnssnssssnsssssnssssnsssunssssnsassnsnssnsnnnnsnnnns 20
4.7 ESCENARIO NO. 2....iciiiumieinnsenasie s s s s snssssnssnsnssssnasassasnnnnsnnnnnnnnns 22
5. EXISTENCIA DE UN FALTANTE PRESUPUESTAL Y APLICACION DEL PARAGRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994.......cccvimimmummmmnsnmnsse s s sannss 26
6. [ 20 T o 0 30
7. L D 37

Pagina 2 de 37

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion: Carrera 12 No.97 - 80, piso 2. Bogota, D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4873820 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 517565
correo@cra.gov.co - WWWw.cra.gov.co



INTRODUCCION

El presente documento tiene como fin explicar en detalle la forma mediante la cual se realiza el
calculo de la tarifa de la contribucion especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
para la vigencia 2026. Este trabajo es realizado por la Subdireccion Administrativa y Financiera
(SAF), con fundamento en el numeral 4 del articulo 6 del Decreto 2883 de 2007, el cual sefiala
como funcion de la SAF: "...Coordinar la elaboracion del proyecto de resolucién general que fija
la tarifa de contribucion especial, de conformidad con el Decreto 707 de 1995 o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o adicionen; para ser presentada al Comité de Expertos y Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico para su aprobacion”.

En virtud del articulo 209 de la Constitucion Politica el cual sefiala que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en los
principios de eficacia y economia, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico - CRA, en desarrollo de este mandato constitucional realizé un estudio de costo beneficio,
en el cual se determina que todas aquellas liquidaciones que tengan como contribucién para el
ano 2026 un pago igual o inferior a (16.715) unidades de valor tributario (UVT), tendrian el valor
de la liquidacion en cero (0).

Asi las cosas, los capitulos que integran el presente documento son: i) Marco legal aplicable para
el calculo de la tarifa para la vigencia 2026; ii) Presupuesto vigencia 2026; ii) Proyeccién de
ingresos 2026; iii) Base gravable, determinacion de tarifa y escenarios para su calculo; iv)
Determinacion de faltante presupuestal y viabilidad para utilizacion del paragrafo 2 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994 y; v) Propuesta de tarifa 2026.

Que teniendo en cuenta que la entidad cabeza de sector, esto es, el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio ha conminado a la CRA para que se materialice una reduccién presupuestal en tono
con la politica del gobierno nacional de austeridad y reduccion del gasto publico, los equipos
técnicos de la CRA han evaluado el estado actual de ejecucion del presupuesto de gastos de la
entidad encontrando que solamente es viable una reduccion en el rubro OTRAS
TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN, del presupuesto de gastos de
funcionamiento, especificamente los destinados para pago de sentencias judiciales. Esto en
razén a que es baja la probabilidad de que en lo que queda del afio, menos de tres meses, se le
notifique y quede en firme una sentencia que deba ser pagada en esta vigencia. De todas
maneras, este rubro sobre el que se da la reduccién queda con un saldo para sufragar eventuales
sentencias durante la presente vigencia
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1. MARCO LEGAL

El articulo 338 de la Constitucidén Politica sefala que "... La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema, y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, debe ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos”.

El articulo 365 de la Constitucidn Politica Nacional prevé que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado quién debe asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Por tal razén, los servicios publicos estaran sometidos a la Ley y podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA es una entidad del orden
nacional, creada mediante el articulo 69 de la Ley 142 de 1994, como Unidad Administrativa
Especial con autonomia administrativa, técnica y patrimonial, regida por la Constitucidon Politica
y por la Ley.

El Presidente de la RepuUblica, mediante Decreto 1524 de 1994, delegd las funciones
presidenciales de sefialar politicas generales de administracién y control de eficiencia en los
servicios publicos domiciliarios, en las Comisiones de Regulacion.

En desarrollo de estos preceptos superiores, para el calculo de la tarifa de la contribucion especial
de la vigencia 2026, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA,
aplicara la metodologia para liquidar y cobrar la contribucidn especial de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y la normatividad que a continuacién se
sefala:
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“"Articulo 85. Contribuciones especiales. Con el fin de recuperar los costos del servicio
de regulacion que preste cada comision, y los de control y vigilancia que preste el
Superintendente, las entidades sometidas a su regulacion, control y vigilancia, estaran
sujetas a dos contribuciones, que se liquidaran y pagaran cada afo conforme a las
siguientes reglas:

"85.1. Para definir los costos de los servicios que presten las Comisiones y la
Superintendencia, se tendran en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y la
depreciacion, amortizaciéon u obsolescencia de sus activos, en el periodo anual
respectivo.

"85.2. La superintendencia y las comisiones presupuestaran sus gastos cada afio y
cobraran dentro de los limites que enseguida se sefialan, solamente la tarifa que arroje
el valor necesario para cubrir su presupuesto anual.

“La tarifa maxima de cada contribucién no podra ser superior al uno por ciento (1%) del
valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a regulacion, de
la entidad contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo
con los estados financieros puestos a disposicion de la Superintendencia y de las
Comisiones, cada una de las cuales e independientemente y con base en su estudio
fijaran la tarifa correspondiente.

"85.4. El calculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a los costos de
regulacién, se hara teniendo en cuenta los costos de la comision que regula el sector en
el cual se desempefia;, y el de los costos de vigilancia, atendiendo a los de la
Superintendencia.

"85.5. La liquidacién y recaudo de las contribuciones correspondientes al servicio de
regulacion se efectuara por las comisiones respectivas y las correspondientes al servicio
de inspeccion, control y vigilancia estaran a cargo de la Superintendencia.

"85.6. Una vez en firme las liquidaciones deberan ser canceladas dentro del mes
siguiente. Se aplicara el mismo régimen de sancién por mora aplicable al impuesto sobre
la renta y complementarios, sin perjuicio de las demas sanciones de que trata esta Ley.

“Paragrafo 1o. Las Comisiones y la Superintendencia se financiaran exclusivamente con
las contribuciones a las que se refiere este articulo y con la venta de sus publicaciones.
Sin embargo, el gobierno incluird en el presupuesto de la Nacién apropiaciones
suficientes para el funcionamiento de las Comisiones y de la Superintendencia durante
los dos primeros afos.

“Paragrafo 2o. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras
de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello,;
y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos
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rubros podran ser adicionados en la misma proporcion en que sean indispensables para
cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la superintendencia”.

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de
2019! con el fin de precisar los elementos de la contribucién especial a favor de esta Comision,

entre otras autoridades; a su vez, fue reglamentado mediante el Decreto 1150 de 20202, cuyo
objeto radicdo en establecer las caracteristicas y condiciones particulares aplicables a las
contribuciones especiales del articulo 85 de la Ley 142 de 1994; ademas, este decreto adiciond
el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 20153 en lo relacionado
con el procedimiento de liquidacién y cobro de las contribuciones especiales y dispuso en su
articulo 2 la derogatoria del Decreto 707 de 1995;

Que mediante la sentencia C-464 de 2020, la Corte Constitucional, declaré la inexequibilidad del
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019;

Que la referida declaratoria de inexequibilidad conllevé a la expedicion del Decreto 1042 de
20224, el cual en su articulo 6 denominado “Depuracion de normas del Decreto 1082 de 2015
por el criterio de decaimiento” derogd, entre otras normas, el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por el criterio de decaimiento, tras considerar que el
fundamento normativo de su existencia habia desaparecido del ordenamiento juridico, toda vez
que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, objeto de la inexequibilidad, se constituia en el
sustento legal de las disposiciones alli contenidas.

Que en esa misma linea, considerando que el Decreto 1042 de 2022 derogd por decaimiento el
Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 relacionado con el
procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones especiales, se configurd el fenémeno
de la reviviscencia de la norma juridica respecto del Decreto 707 de 1995 que reglamentd el
pago de la contribucidon especial por concepto del servicio de regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, de manera que por el

1 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

2 por el cual se reglamentan el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 314
de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

3 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

4 “Por el cual se realiza la depuracién del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.
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decaimiento de normas posteriores, se restablecié su vigencia juridica, pues, como se indicé en
precedencia, el Decreto 1150 de 2020 lo habia derogado.

Que, por tanto, la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 afectd las disposiciones
reglamentarias que derivaron de esa norma su sustento legal, de manera que la Comision de

Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA aplica el Decreto 707 de 1995 para los
efectos de la expedicidn del presente acto administrativo;

Adicionalmente, el Decreto 707 de 1995, que reglamentd el pago de la contribucién especial por
concepto del servicio de regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, de que trata el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en su articulo 1, establece:

“Articulo 1. Criterios para la liquidacion de la contribucion especial. La liquidacion
de la contribucion especial que por concepto del servicio de regulaciéon deben pagar las
entidades de que trata la Ley 142 de 1994, en su articulo 85, se efectuara con base en
sus estados financieros, correspondientes al afio inmediatamente anterior a aquel en el
gue se haga el cobro, en los términos y porcentajes que para el efecto sefiale la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico”.

Ahora bien, se debe destacar que el tramite de la actuacion administrativa que se ha surtido con
la finalidad de liquidacion de la contribucidn especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994, para la vigencia 2026, se encuentra conforme a las prerrogativas del debido proceso
constitucional.

La anterior consideracion se robustece con el criterio que al respecto ha expuesto el Consejo de
Estado®, en los siguientes términos:

"Debe tenerse en cuenta que la garantia del debido proceso del articulo 29 de la Constitucion exige
adelantar el tramite correspondiente “con observancia de las formas propias de cada juicio”, que,
en este caso, se insiste, no exigen la expedicién de un acto previo de vinculacion del sujeto pasivo.

En todo caso, la Sala destaca que los derechos de defensa y de contradiccion de los prestadores se
garantizan a través de dos vias: en primera medida, el hecho de que la contribucion se liquide a
partir de la informacion reportada por el propio contribuyente y, en segunda medida, con la
interposicion de los recursos contra la liquidacion que profiere la entidad” (Subrayas por fuera del
texto original).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejera Ponente: Myriam Stella Gutiérrez Arguello.
Fecha: 04 de julio de 2024. Radicacién 25000-23-37-000-2020-00153-01 (27908).
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Que el numeral 4 del articulo 6 del Decreto 2883 de 2007°%, sefiala que la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Unidad Administrativa Especial - Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA, coordinara la elaboracion del proyecto de resolucion
general que fija la tarifa de contribucion especial, de conformidad con el Decreto 707 de 1995 o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, para ser presentada al Comité de Expertos
y a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA para su aprobacion.

Resolucion CRA No. 819 del 21 de diciembre de 2017, esta Comision de Regulacion establecid
los criterios para el pago de la contribucion especial por concepto del servicio de regulacién de
agua potable y saneamiento basico.

Circular Informativa No. 001 del 05 de enero de 2026, se reiteran los parametros para el pago
de la primera cuota de la contribucion especial para la vigencia 2026 a todos los prestadores del
servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado y el servicio publico de aseo sometidos
a regulacion.

Que el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 adiciond un articulo nuevo a la Ley 142 de 1994, asi:

"Articulo nuevo. Del sistema unico de informacion. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar un sistema de
informacion que se surtira de la informacién proveniente de los prestadores de servicios
publicos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, para que su presentacion al publico
sea confiable, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994. El
sistema de informacion que desarrolle la Superintendencia de Servicios Publicos sera
Unico para cada uno de los servicios publicos, actividades inherentes y actividades
complementarias de que tratan las Leyes 142 y 143 de 1994, y tendra como propdsitos:
(...) 4. Apoyar las funciones asignadas a las Comisiones de Regulacién. (..)”

Que el Sistema Unico de Informacion - SUI, consolida la informacién comercial, financiera,
administrativa y técnica operativa de los prestadores de los servicios publicos domiciliarios.

6 “Por el cual se modifica la estructura de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA”.

Pagina 8 de 37

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion: Carrera 12 No.97 - 80, piso 2. Bogota, D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4873820 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 517565
correo@cra.gov.co - WWWw.cra.gov.co



2. PRESUPUESTO VIGENCIA 2026

De acuerdo con el Decreto 1477 del 30 diciembre de 2025 “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacidon para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se aprobd el presupuesto de la
Comisién de Regulacion de Agua potable y Saneamiento Basico - CRA, para la vigencia
2026 de la siguiente manera:

+ Gastos de Funcionamiento
+ Gastos de Inversidn
= Total presupuesto

TABLA No 1 DETALLE PRESUPUESTO DE GASTOS 2026

CONCEPTOS PRESUPUESTO 2026
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 28.247.600.000
GASTOS DE INVERSION $ 16.249.000.676
TOTAL (FUNCIONAMIENTO. + INVERSION) $ 44.496.600.676

FUENTE: DECRETO 1477 DEL 30 DICIEMBRE DE 2025.

2.1 PRESUPUESTO CON REDUCCION:

Se disminuye el total del presupuesto de funcionamiento de la entidad en la suma de
$1.447.020.885, 5,12%. De tal forma que con la reduccion el presupuesto queda asi:

CONCEPTOS PRESUPUESTO 2026
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 26.800.579.115
GASTOS DE INVERSION $ 16.249.000.676
TOTAL (FUNCIONAMIENTO. + INVERSION) $ 43.049.579.791
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3. PROYECCION DE INGRESOS 2026

Una vez aprobado el presupuesto vigencia 2026, la Comision de Regulacion de Agua
potable y Saneamiento Basico - CRA identificd las fuentes de financiacién necesarias
para cubrir el 100% del presupuesto, siendo las contribuciones especiales la fuente de
financiacion con mayores ingresos. A continuacion, se detalla:

Fuentes de financiacion:
1. Contribuciones Especiales.
2. Rendimientos Cuenta Unica Nacional - CUN.

3. Fondo Empresarial - Ley 812 de 2003 (valor incluido dentro del presupuesto 2026).

Asi, con la reduccion descrita en el punto 2.1, la proyeccidn de ingresos para 2026, queda asi:

TABLA No 2 PROYECCION DE INGRESOS 2026

ACTIVIDAD VALOR
PRESUPUESTO VIGENCIA 2026 43.049.579.791
(-) FONDO EMPRESARIAL - LEY 812 DE 2003 3.071.000.000
(-) RENDIMIENTOS - CUN 1.150.000.000
INGRESOS A RECAUDAR POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES VIG 2026 | 38.828.579.791

FUENTE: DECRETO 1477 DEL 30 DICIEMBRE DE 2025 - PROYECCION DE INGRESOS CUN - TESORERIA 2026

FONDO EMPRESARIAL - LEY 812 DE 2003: El Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tiene la naturaleza juridica de un
patrimonio auténomo. Funciona como un instrumento financiero sin personeria juridica
propia, constituido para apoyar la viabilidad, continuidad y liquidacion de las empresas
de servicios publicos intervenidas o bajo toma de posesion.

Su fuente de recursos son los excedentes de la propia superintendencia y comisiones
de regulacion, recursos del Presupuesto General de la Nacién, multas cobradas a
prestadores y contribuciones especiales. Su objetivo es la inversion y la financiacién
transitoria para salvaguardar la prestacién eficiente de los servicios publicos
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domiciliarios, cubrir pasivos laborales o facilitar procesos de reestructuracion y
liquidacion.

Ahora bien, del presupuesto de funcionamiento en el rubro de transferencias corrientes
(Fondo empresarial), la CRA -con ocasion a la disposicion legal- en su ejecucién
presupuestal para la vigencia 2024 gener6 excedentes de liquidez por un monto de
$3.071.474.890,66; los cuales fueron certificados mediante memorando CRA No.
20250200001683 del 13 de febrero de 2025, y transferidos al Fondo Empresarial de
acuerdo con la instruccién de la Superintendencia de Servicios Publicos - SSPD, bajo el
radicado CRA No. 20263210056052 del 21 de abril de 2026, con orden de pago No.
127309926 con fecha maxima de pago del 21 de abril de 2026 por valor de
$3.071.000.000,00.

RENDIMIENTOS - CUN (numeral 3, articulo 20 del Decreto 2882 de 2007): Son
ingresos por concepto de intereses o rendimientos financieros generados por el manejo
de los recursos que se trasladan al Sistema de Cuenta Unica Nacional los cuales son
administrados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, proyeccidn realizada por el area de tesoreria
por valor de $1.150.000.000.

Por lo tanto, la CRA proyectd recaudar por contribucion para la vigencia 2026, la suma
de $38.828.579.791

4. BASE GRAVABLE

Para identificar el célculo de la base gravable y la definicién de los conceptos para tener
en cuenta como la base para la liquidacién de la contribucion especial de la vigencia
2026, la Comision de Regulacion de Agua potable y Saneamiento Basico - CRA, a través
de la Subdireccién Administrativa y Financiera identificd las siguientes situaciones:

1. Se tomo como marco normativo, lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

2. Para efectos del calculo de la tarifa de la vigencia 2026, se tomd como base la
informacion financiera reportada y certificada por los prestadores de servicios
publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Sistema Unico de Informacion -
SUI con corte al 31 de diciembre de 2025, correspondiente a ochocientos ochenta y
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siete (887) prestadores, que una vez depurado se obtuvo una base de quinientos
setenta (570) prestadores con informacion financiera necesaria para la proyeccion
de la tarifa 2026.

ACTIVIDAD No PRESTADORES
ACUEDUCTO - ALCANTARILLADO - ASEO 570
OTROS SERVICIOS (Energia - Gas) 262
PRESTADORES DE Ac AL As SIN REPORTE DE GASTOS 55

3. Para aquellos prestadores de servicios publicos domiciliarios que no reportaron los
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025 en el Sistema Unico de
Informacion - SUI, se tomd como base la informacién financiera reportada y
certificada al SUI, con corte al 31 de diciembre de 2024, aplicando el incremento
indice de Precios al Consumidor -IPC 2025 en cinco punto diez por ciento (5.10:%)
de acuerdo con el indice de precios al consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- para doscientos cincuenta y cuatro
(254) prestadores.

4. Hacen parte de la base gravable para la determinacién de la tarifa y la liquidacion
de la contribucion especial de la vigencia 2026, los valores reportados y certificados
por los prestadores de servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y
complementarios en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07
“Gastos de Servicios Publicos”, en las columnas gastos administrativos y gastos
operativos, de las taxonomias XBRL con corte al 31 de diciembre de 2025.

5. Para obtener la informacién financiera, formato FCO1 - SUI a 31-12-2025, insumo
principal para el calculo de la tarifa 2026, la Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico - CRA, desde la Oficina Asesora de Planeacion y Tics obtuvo
acceso a la informacidn financiera del formato, mediante consulta a la base de datos
via VPN, conexion de acceso dada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, radicado CRA No. 20263210090162 el dia 03 de julio de 2026.

7 Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre estadisticas oficiales del pais” El indice de Precios al Consumidor -IPC- es
una operacién estadistica a cargo del DANE, que mide la variacién porcentual promedio de los precios de un conjunto de bienes y servicios
adquiridos y consumidos por los hogares. En el Decreto 3167 del 26 de diciembre de 1968, se establecid explicitamente dentro de las
funciones del DANE producir el IPC: “Establecer indices de precios al nivel de productor, del distribuidor y del consumidor, de los
principales bienes y servicios, realizar el levantamiento y publicar periédicamente el resumen de los resultados obtenidos” (Capitulo I,
articulo 2, parrafo J).
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4.1 DEFINICION LEGAL DE LA BASE GRAVABLE

La base gravable de la contribucidn especial se determina de acuerdo con lo establecido
en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y su Decreto reglamentario 707 de 1995, en
donde:

Base Gravable = Gastos de Funcionamiento + Excepcién del paragrafo 2 del articulo 85 ibidem.

4.2 REPORTE DE INFORMACION

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios = SSPD -, expidio la Resolucion
No. SSPD - 20261000382725 del 07 de mayo de 2026, "Por la cual se establecen
los plazos para el cargue de informacion financiera anual con corte a 31 de diciembre
de 2025 y se dictan otras disposiciones", estableciendo los siguientes plazos para el
cargue del reporte:

TABLA NO 3 PLAZOS SSPD - CARGUE DE INFORMACION SUI A 31-12-2025

Ultimo digito ID Fecha
00-12 19 de mayo de 2026
13-24 20 de mayo de 2026
25-37 21 de mayo de 2026
38-49 22 de mayo de 2026
50-62 25 de mayo de 2026
63-74 26 de mayo de 2026
75-87 27 de mayo de 2026
88-99 28 de mayo de 2026

FUENTE: RESOLUCION No. SSPD - 20261000382725 DEL 07/05/2026

4.3 BASE GRAVABLE (PRESTADORES 2026)

Pagina 13 de 37

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion: Carrera 12 No.97 - 80, piso 2. Bogota, D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4873820 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 517565
correo@cra.gov.co - WWWw.cra.gov.co



Para el calculo de la base gravable, se tomd como referencia la siguiente informacion:

1. PRESTADORES CON REPORTE DE INFORMACION SUI (PCRI):

Para el calculo de la base gravable, se tomd como base la informacién financiera
reportada y certificada por quinientos setenta (570) prestadores de servicios
publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Sistema Unico de
Informacion — SUI, formato FCO1 con corte al 31 de diciembre de 2025.

2. PRESTADORES SIN REPORTE DE INFORMACION (PSRI):

Para aquellos prestadores de servicios publicos domiciliarios que no reportaron al
SUI los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025, se tomd como
base la informacidn financiera reportada y certificada al SUI, a 31 de diciembre de
2024, aplicando el incremento indice de Precios al Consumidor -IPC del afio 2025 en
cinco punto diez por ciento (5.10%) de acuerdo con el indice de precios al
consumidor -IPC-, es decir, aplicado a doscientos cincuenta y cuatro (254)
prestadores.

TABLA No 4 PRESTADORES

No. DE TOTAL

ACTIVIDAD PRESTADORES |PRESTADORES

PRESTADORES CON REPORTE DE
INFORMACION - SUI

PRESTADORES SIN REPORTE DE
INFORMACION - SUI - FRENTE AL 2025 254

FUENTE: SISTEMA UNICO DE INFORMACION

570
824

Con el propésito de identificar los elementos que conforman la base gravable de la
contribucion especial, la SSPD, a partir del afio 2018, incluyé dentro del reporte de
informacion financiera de los prestadores, el Formato Complementario [900017] FC01-
01 a FCO01-07 “Gastos de Servicios Publicos”, por medio del cual los prestadores
identifican, sus “Gastos Administrativos” y “Gastos Operativos”, esta informacion es
directamente presentada por los prestadores a través del SUI de la SSPD.
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A continuacion, se muestra una vista del Formato Complementario [900017] FC01-01
a FC01-07 “Gastos de Servicios Publicos”:

TABLA No 5 FORMATO FC01-SUI

Acueducto [miembra)

GASTOS ADMIMISTRATIVDE GASTOS OPERATIVOS

Stz el _ MMM O ..

Frovisionss [rezumen] T T

Litigios y demandaz

Garantias

Diiversaz

Total gastos de provisiones

Arrendamicntos

Stros Gurtas rezumen] T T

Comiziones

Ajuste por diferencia en cambic

Financieroz

Intereses devengades a
favar de terceras
independicntes

Férdidas por aplicacién del método de participacién patrimonial

Gastos diversos

Donaciones

Total otros gastos

Impuzsto 3 lz gananciaz corrientes

Impuzsto 3 laz gananciaz diferida

Biena y sarvicios piblices para u vent rszuman] A T

Compras en blague wo 1 largo plaza

Compras en bolsa plo 3 corto plizo

Gastos pr suministro de agua potable [agua en blagus]

Gastos de conexidn

Uz de Lineas, redes y ductos
TR T T T

Tlaneje comercial y financicra del servicia
7 T TR

Contrate de explotacidn

Gastos azaciades 3 las tranzacciones en ¢l mercado mayorista

Ciontrate de concesidn

Otroz gastas bienes y servicios piblicos para la venta

Gastos azaciades 3 las tranzacciones en ¢l mercado minorista

T atal de bienes y servicios piblicos para lu venta

icencis, cantiibudianss y ragalis [resumsn] A

[Departamento Adminiztrative del Medio Ambicnte "DAMA"
[Ley 56 de 1351 |
I 1

FUENTE: FORMATO SUI

4.4 BASE GRAVABLE - IDENTIFICACION DE CONCEPTOS (GASTOS
ADMINISTRATIVOS Y GASTOS OPERATIVOS - TARIFA 2026)

Como resultado de la informacién financiera del SUI con corte al 02 de julio de 2026,
tomada del SUI, y de acuerdo con lo reportado y certificado por los prestadores en el
Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “Gastos de Servicios Publicos”,
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los siguientes son los Gastos Administrativos y Gastos Operativos totalizados por
concepto de quinientos setenta (570) prestadores que reportaron informacion, con corte

31 de diciembre de 2025.

1. Gastos Administrativos:

TABLA No 6 GASTOS ADMINISTRATIVOS

iError! Vinculo no valido.jError! Vinculo no valido.FuenTe: INFORMACION SuI - CORTE A 31-12-

2025

En la siguiente grafica se presentan en detalle, los valores de la base gravable y de los
conceptos reportados por los prestadores como Gastos Administrativos:

GASTOS ADMINISTRATIVOS

2.500.000.000.000

2.000.000.000.000

1.500.000.000.000

1.000.000.000.000

2. Gastos Operativos:

TABLA No 7 GASTOS OPERATIVOS

Financieras
Beneficios a empleatos
Impuesto alas ganancias comientes
Generales
Ajuste por diferencia en cambio
Deterioro
Impuesto alas ganancias diferido
Impuestas, Tasas y Contribuciones (No incluye impuesto de renta)
Honorarios
Gastos diversas
Litigios y demandas
Diversas
Amortizcidn
Depreciacion
Ordenesy contratos de mantenimiento y reparaciones

Ordenes Y contratos por otros servicios
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TIPO DE CONCEPTO

VALOR BASE GRAVABLE

Beneficios a empleados

3.057.804.549.309

Ordenes y contratos por otros servicios

1.241.923.912.631

Depreciacion

945.200.256.250

Ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones

901.856.842.889

Generales

734.098.032.210

Materiales y otros gastos de operacion

680.654.632.062

Energia

571.745.584.166

Amortizacidn

388.588.938.848

Honorarios

344.793.493.836

Productos Quimicos

241.684.767.261

Impuestos, Tasas y Contribuciones (No incluye impuesto de renta)

211.428.551.821

Disposicion final

166.062.339.302

Seguros

165.606.681.343

Otros Elementos de Consumo de Insumos Directos

138.604.521.417

Arrendamientos

137.021.606.641

ACPM, Fuel Oil

133.831.406.190

Secretaria Distrital del Medio Ambiente

120.454.000.000

Servicios publicos

109.299.355.280

Contrato de concesion

94.029.448.000

Gastos de conexidn

89.834.747.000

Otros gastos bienes y servicios publicos para la venta

80.958.913.616

Gas Combustible

35.101.964.367

Compras en bloque y/o a largo plazo

28.570.238.063

Gastos por suministro de agua potable (agua en bloque)

28.540.965.265

Peajes terrestres

26.571.673.053

Medio Ambiente Ley 99 de 1993

25.716.775.204

Gastos diversos

20.676.146.277

Financieros 20.381.394.240
Pérdidas en prestacion del servicio de acueducto 18.760.424.279
Diversas 13.095.372.127

Manejo comercial y financiero del servicio

12.898.841.095

Regalias

11.559.170.000
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Uso de Lineas, redes y ductos

9.262.372.695

Contrato de explotacion

5.617.874.000

Comisiones

5.596.503.041

Comité De Estratificacion ¢éLey 505 De 1999

2.802.743.497

Licencia De Operacion Del Servicio

2.781.720.000

Art 25 - Ley 142 - Concesiones, y permisos ambientales y sanitarios

2.681.698.047

Peajes por interconexién de alcantarillado

1.507.930.000

Otras licencias Ley 142 de 1994

1.223.678.000

Compras en bolsa y/o a corto plazo 987.296.000
Litigios y demandas 900.226.000
Donaciones 464.160.758
Deterioro 460.770.398
Gastos asociados a las transacciones en el mercado minorista 61.617.000
Impuesto a las ganancias corrientes 52.554.755
Carbon Mineral 24.480.040
FAZNI 10.357.000
Garantias 5.051.000
Gastos asociados a las transacciones en el mercado mayorista 3.584.000
Ajuste por diferencia en cambio 3.354.000

FUENTE: INFORMACION SUI - CORTE A 31-12-2025

En la siguiente grafica se presentan en detalle, los valores de la base gravable y de los

conceptos reportados por los prestadores como Gastos Operativos:
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GASTOS OPERATIVOS

3.500.000.000.000

3.000.000.000.000

2.500.000.000.000

2.000.000.000.000 u

1.500.000.000.000

1.000.000.000.000

500.000.000.000

Igualmente se tuvo en cuenta la base gravable de aquellos prestadores de servicios publicos
domiciliarios que no reportaron los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025
en el Sistema Unico de Informacién - SUI, en la cual se tomdé como base la informacion
financiera reportada y certificada al SUI, con corte al 31 de diciembre de 2024, aplicando el
incremento indice de Precios al Consumidor -IPC 2025 en cinco punto diez por ciento (5.10%)s
de acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor — IPC certificado por el Departamento
cincuenta y cuatro (254)

Administrativo Nacional de Estadistica -DANE para doscientos
prestadores.

8 Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre estadisticas oficiales del pais” El indice de Precios al Consumidor -IPC- es
una operacién estadistica a cargo del DANE, que mide la variacién porcentual promedio de los precios de un conjunto de bienes y servicios
adquiridos y consumidos por los hogares. En el Decreto 3167 del 26 de diciembre de 1968, se establecid explicitamente dentro de las
funciones del DANE producir el IPC: “Establecer indices de precios al nivel de productor, del distribuidor y del consumidor, de los
principales bienes y servicios, realizar el levantamiento y publicar periédicamente el resumen de los resultados obtenidos” (Capitulo I,

articulo 2, parrafo J).

Beneficios aempleados
Ordenes v contratos por atros servicios
Depreciacidn
Ordenes y contratos de mantenimiento y reparadones
Generales
Materiales y otros gastos de operacian
Energia
Amortizacidn
Honorarios
Productos Quimicos
Impuestos, Tasas y Contribuciones (No induye impuesto de renta)
Disposicidn final
Seguros
Otros Elementos de Consumo de Insumos Directos
Arrendamientos
ACPM, Fuel Oil

Secretaria Distrital del Medio Ambiente
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4.5 DETERMINACION DE LA TARIFA

Para determinar la tarifa de la contribucién para la vigencia 2026 se proyectaron dos
(2) escenarios, en los cuales se utilizé como herramienta la siguiente formula:

Tarifa 2026 =

Presupuesto 2026

Base Gravable ;455

4.6 ESCENARIO No. 1

Se consideran algunos conceptos como son: Beneficios a empleados, Honorarios y
Generales incluidos dentro de los Gastos Administrativos, sin incluir los Gastos
Operativos previstos en la excepcidn establecida en el paragrafo 20 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, asi:

TABLA No 8 METODOLOGIA ESCENARIO 1

SIMULACION 1 - ADMINISTRATIVOS - SIN PARAGRAFO

TIPO DE GASTO

CONCEPTOS

VALOR

ADMINISTRATIVO

BENEFICIOS A EMPLEADOS

$ 1.240.948.314.441

ADMINISTRATIVO [HONORARIOS $ 328.603.512.778
ADMINISTRATIVO [GENERALES $ 539.652.170.593
TOTAL BASE GRAVABLE $2.109.203.997.812

ACTIVIDAD

VALOR

PRESUPUESTO - VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2026

S 38.828.579.791

BASE GRAVABLE PRESTADORES CON REPORTE DE INFORMACION

$ 2.109.203.997.812

BASE GRAVABLE PRESTADORES SIN REPORTE DE INFORMACION

$ 379.931.423.023

TOTAL BASE GRAVABLE

$ 2.489.135.420.835

TARIFA 2026

1,56%

FUENTE: INFORMACION SUI - DECRETO 1477 DEL 30 DICIEMBRE DE 2025
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Los anteriores conceptos especificamente se han tenido en cuenta porque se encuentran
relacionados directamente con la actividad sometida a regulacidon. A continuacion, su
explicacion:

1. Gastos administrativos - Beneficios a empleados: Este concepto hace
referencia a las retribuciones que el prestador proporciona a sus empleados a cambio
de sus servicios incluyendo los beneficios por terminacion del vinculo laboral o
contractual, por lo tanto, se incluyen los saldos contables de los Gastos
Administrativos asociados a la ndmina, tales como: sueldos, salarios, contribuciones
imputadas, efectivas, aportes sobre la némina, prestaciones sociales y diversos,
entre otros.

2. Gastos administrativos - Honorarios: En este concepto se incluyen los saldos
contables de los Gastos Administrativos asociados a honorarios, es decir, las
retribuciones por la prestacion de servicios profesionales contratados por Ia
empresa.

3. Gastos administrativos - Generales: En este concepto se incluyen los saldos
contables de los Gastos Administrativos generales en los cuales incurrié la empresa
para apoyar el normal funcionamiento de las labores de administracion, tales como
los siguientes: comisiones, servicios, mantenimientos, servicios publicos,
arrendamientos, materiales y suministros, seguros, entre otros

Previsto lo anterior y a diferencia de otros conceptos que hipotéticamente podrian
incluirse dentro de los Gastos Administrativos, se observa que no se ajustan plenamente
a lo sefialado por la ley porque no representan salidas de recursos para lograr el
funcionamiento del prestador, no tienen una relacion necesaria e inescindible con el
servicio publico que este presta y/o la jurisprudencia emanada de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo ha indicado que no deben hacer parte de la base gravable
de la contribucion especial.

Dentro de los conceptos que inviabilizan el escenario No. 1, los mas representativos son
los siguientes:

1. Gastos administrativos -Impuestos tasas y contribuciones: Segun lo
consagrado en el articulo 363 de la Constitucién Politica, "El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”, por tanto, no es de
recibo que los tributos (impuestos, tasas y contribuciones) hagan parte de la base
gravable de otros tributos, en este caso, de la contribucion especial prevista en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994,

2. Gastos administrativos -Deterioros, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones: Puesto que estos conceptos contables corresponden a devengos
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(causaciones) contables que no implican la salida de flujos de efectivo, no se
consideran parte integrante de la base gravable de la contribucion especial prevista
en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

3. Gastos administrativos -Financieros: A pesar de que estos desembolsos hacen
parte de los Gastos Administrativos, y que representan el importe mas significativo
de éstos, la jurisprudencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha
interpretado que éstos no tienen una relacién necesaria y directamente asociada al
servicio sometido a regulacién, por tanto, también deben ser excluidos de la base
gravable de la contribucion especial prevista en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
toda vez que representan un riesgo alto de actividad litigiosa en contra de la CRA.

4.7 ESCENARIO No. 2

Se consideran algunos conceptos incluidos dentro de los Gastos Administrativos, de
acuerdo con el escenario 1, (Beneficios a empleados, Honorarios y Generales), y se
adiciona un concepto de los Gastos Operativos (Beneficios a empleados), de acuerdo
con el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, base gravable utilizada para
las vigencias 2018, 2019, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025. Este escenario arroja una
tarifa por debajo del 1%, la cual se ajusta a la Ley con el propdsito de cumplir con el
recaudo presupuestado por contribuciones especiales para la vigencia 2026, como se
muestra a continuacion:

Escenario 1 + Beneficios a Empleados de (Gastos Operativos)
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TABLA No 9 METODOLOGIA ESCENARIO 2

TIPO DE GASTO CONCEPTOS VALOR
ADMINISTRATIVO |BENEFICIOS A EMPLEADOS $ 1.240.948.314.441
ADMINISTRATIVO | HONORARIOS S 328.603.512.778
ADMINISTRATIVO | GENERALES S 539.652.170.593
OPERATIVO BENEFICIOS A EMPLEADOS S 3.057.804.549.309
TOTAL BASE GRAVABLE S 5.167.008.547.121

ACTIVIDAD VALOR
PRESUPUESTO - VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2026 | S 38.828.579.791
BASE GRAVABLE PRESTADORES CON REPORTE DE INFORMACION | $ 5.167.008.547.121
BASE GRAVABLE PRESTADORES SIN REPORTE DE INFORMACION | $ 379.931.423.023
TOTAL BASE GRAVABLE S 5.546.939.970.144

TARIFA 2026 0,70%

FUENTE: INFORMACION SUI - DECRETO 1477 DEL 30 DICIEMBRE DE 2025

El anterior concepto se ha adoptado conforme al criterio interpretativo de la Seccidn
Cuarta del Consejo de Estado, que constituye precedente vertical, por lo que es
procedente la inclusién de este tipo de gastos operativos en la base gravable para liquidar
la contribucidon, siempre y cuanto esté acreditado el faltante presupuestal. En su
definicion este concepto corresponde a:

1. Gastos Operativos - Beneficios a los empleados: Este concepto hace referencia a
las retribuciones que la empresa proporciona a sus empleados a cambio de sus servicios
incluyendo los beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual, por lo tanto,
se incluyen los saldos contables de los Gastos Operativos asociados a la ndmina, tales
como: sueldos, salarios, contribuciones imputadas, efectivas, aportes sobre la ndmina,
prestaciones sociales y diversos, entre otros.

Es necesario resaltar que con la inclusién del concepto de gasto operativo - beneficios a
empleados no se vulnera la distincion legal entre “gastos de funcionamiento” y “gastos
de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion”, ya que el rubro
correspondiente a los gastos de beneficios a empleados corresponde a un gasto operativo
o similar, que puede incluirse en la base gravable de la contribucidén para el afio 2026,
conforme a la excepcién legal mencionada.

Para confirmar el argumento anterior, es necesario traer a colacién los lineamientos
esgrimidos por el H. Consejo de Estado- Seccion Cuarta en relacién con la base gravable
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y el concepto de “gastos de funcionamiento” quienes a partir de la sentencia 16874
de 2010 y en reiteracion de dicha jurisprudencia, han precisado para el caso de la base
gravable que, estos gastos de acuerdo con la informacién financiera y contable de las
empresas corresponden a:

(i) aquellos flujos de salida de recursos equivalentes a los gastos operacionales u ordinarios;

(ii) estos tienen una relaciéon directa o indirecta con la prestacion del servicio publico
sometido a regulacién;

(iii)que, si bien esa relacion con el servicio publico puede ser directa o indirecta, esta debe
ser necesaria e inescindible para llevar a cabo o cumplir las funciones propias de la
prestacién del servicio;

(iv)deben excluirse aquellas erogaciones que no estén relacionadas con la prestacién del
servicio publico domiciliario; lo anterior, toda vez que los elementos que conforman la
base gravable estan limitados en virtud de lo dispuesto en la Ley.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha excluido de manera expresa una serie de cuentas e
informacion de los estados financieros de las empresas calculados dentro de la base de
la contribucion, ya que, a juicio de ese alto tribunal, estos no encajan o se enmarcan
dentro de los lineamientos que dicha jurisprudencia ha expuesto sobre el concepto y lo
que debe entenderse como gasto de funcionamiento, de la misma forma que
excepcionalmente ha declarado la legalidad de otras atendiendo a este mismo criterio.

Si bien esa relacidén con el servicio publico puede ser directa o indirecta, esta debe ser
necesaria e inescindible para llevar a cabo o cumplir las funciones propias de la
prestacion del servicio; asi solo deben excluirse aquellas erogaciones que no estén
relacionadas con la prestacion del servicio publico domiciliario; lo anterior, toda vez que
los elementos que conforman la base gravable estan limitados en virtud de lo dispuesto
en la Ley.

Teniendo en cuenta que, el hecho generador del tributo, en el caso de las contribuciones
especiales, corresponde al servicio publico sujeto a la regulacién, es decir, al servicio
publico de aseo y servicios publico domiciliaros de acueducto y alcantarillado, el concepto
de beneficios a empleados es un gasto operacional y no un costo. Se debe recordar que,
el costo va directamente ligado al producto o a la produccién del servicio, por ejemplo,
el dinero para comprar los quimicos purificadores (como el cloro) que limpian el agua, el
sueldo de los técnicos y operarios que arreglan los tubos rotos en la calle, la energia
eléctrica que usan las motobombas gigantes para empujar el agua hasta las casas, entre
otros.

En cambio, el gasto operacional es para sostener la estructura del negocio que
corresponderia a la administracién y a las ventas como, por ejemplo: el salario del
personal de servicio al cliente que atiende los reclamos por facturacion, el costo de
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imprimir y repartir los recibos fisicos del agua a los hogares, el alquiler de las oficinas
principales donde trabajan los gerentes y contadores de la empresa, entre otros.

En efecto como se recordd anteriormente, el concepto contable de beneficios a los
empleados incluye todas las formas de pago, retribuciones o compensaciones que una
empresa entrega a sus trabajadores a cambio de sus servicios. No se limita Unicamente
al sueldo en efectivo; abarca todo lo que le cuesta un empleado a la organizacion,
incluyendo la seguridad social, los beneficios futuros y los incentivos.

Ahora bien, sobre la naturaleza similar a las compras de electricidad, combustibles y
peajes, en atencion al paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que a la letra
dice lo siguiente:

"(...) PARAGRAFO 2. Al fijar las contribuciones especiales se eliminarén, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras
de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y
en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros
podran ser adicionados en la misma proporcion en que sean indispensables para cubrir
faltantes presupuestales de las comisiones y la superintendencia.”

Es preciso indicar que, los gastos de funcionamiento se conforman tanto de los gastos
administrativos como de los gastos operativos y ante la existencia de un déficit
financiero y en aplicacion de la excepcion enunciada y prevista en el paragrafo 2, es
posible con el fin de cubrir el monto del faltante presupuestal adoptar el gasto operativo,
en este caso en particular, para la vigencia 2026 el concepto denominado beneficios a
empleados, el cual si puede calcularse dentro de la base gravable que liquida la
contribucidn especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, porque la relacion
con la naturaleza similar de las cuentas de electricidad, combustibles y peajes esta
configurada a partir de la prestacion directa del servicio de aseo, acueducto y
alcantarillado brindado por el sujeto pasivo sometido a regulacion, ademas de que cada
sector tiene sus propias cuentas.

Si bien, en recientes pronunciamientos, se ha expuesto la existencia de dos posturas, el
primero, a través de la sentencia del 16 de mayo de 2024, y otro con la sentencia del 19
de marzo de 2026. La primera linea establece que, la comprobacion del faltante
presupuestal es suficiente para habilitar la adicién a la base gravable del tributo de los
gastos operativos y la segunda linea establece que, las cuentas similares a las de
electricidad no se puede acaparar a las cuentas similares al sector de alcantarillado, aseo
y acueducto.

En vista de los dos argumentos, bajo el principio de legalidad y las reglas del precedente
judicial y la jurisprudencia, se debe acudir a la sentencia 16874 de 2010 que, se reconoce
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como una sentencia hito, en nuestro caso, porque es una decisién judicial de gran
trascendencia que marca un antes y un después en la interpretacion de la ley (articulo
85 de la Ley 142 de 1994). Esta sentencia ha sido el pilar fundamental que otros jueces
citan y consultan de manera constante, al punto de consolidar la linea jurisprudencial. Es
de anotar que, los demas fallos que han cefiido otra linea interpretativa si bien establecen
criterios para adoptar toma de decisiones o solucionar casos dificiles, a la fecha no existe
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacidon
jurisprudencial, por eso en atencidon a la jerarquizacién jurisprudencial, esta Comision
aborda los presupuestos de la sentencia hito.

En efecto, en la correcta aplicacion del articulo 230 de la Carta Politica que ha diferenciado
entre los términos de precedente y jurisprudencia, se ha explicado que solo el primero
de ellos es vinculante.

De acuerdo con los escenarios mencionados anteriormente, se expone la existencia de
un faltante presupuestal de acuerdo con el escenario No 1.

5. EXISTENCIA DE UN FALTANTE PRESUPUESTAL Y APLICACION DEL PARAGRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994

Que en el analisis del escenario No. 1, se remite en estricto sentido a lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, sin la utilizacion del paragrafo segundo, por
consiguiente, la CRA evidencia la existencia de un faltante presupuestal, asi:

1. BASE GRAVABLE DE LIQUIDACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2026: De la
informacién financiera certificada por el Sistema Unico de Informacién -SUI- con corte al
2 de julio de 2026 se tomaron los siguientes conceptos detallados en la columna de
Gastos Administrativos: Beneficios a Empleados, Honorarios y Generales, arrojando una
base gravable por valor de dos billones cuatrocientos ochenta y nueve mil ciento treinta
y cinco millones cuatrocientos veinte mil ochocientos treinta y cinco
($2.489.135.420.835).

2. VALOR TARIFA CONTRIBUCION ESPECIAL (1%): A dicha base se le aplica la tarifa
maxima establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 del uno por ciento (1%), lo
cual dio como resultado la suma de $24.891.354.208. A dicha base se le aplica la tarifa
maxima establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 del uno por ciento (1%), lo
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cual dio como resultado la suma de veinticuatro mil ochocientos noventa y un millones
trescientos cincuenta y cuatro mil doscientos ocho ($24.891.354.208).

FALTANTE PRESUPUESTAL 2026: Se calcula la diferencia entre el valor a recaudar por
contribuciones para la vigencia 2026 por valor de treinta y ocho mil ochocientos
veintiocho millones quinientos setenta y nueve mil setecientos noventa y un pesos
(38.828.579.791) y el valor obtenido al aplicar la tarifa maxima a la base gravable Gastos
de Gastos Administrativos utilizando los conceptos de Beneficios a Empleados, Honorarios
y Generales, por valor de veinticuatro mil ochocientos noventa y un millones trescientos
cincuenta y cuatro mil doscientos ocho ($24.891.354.208), lo cual da como resultado
trece mil novecientos treinta siete millones doscientos veinticinco mil quinientos ochenta
y tres pesos ($13.937.225.583).

Al ser mayor el valor a recaudar por contribuciones que el valor obtenido al aplicar la

tarifa maxima a la base gravable de los conceptos de Gastos Administrativos tenidos en
cuenta, se concluye que existe un faltante presupuestal:

TABLA No 10 CALCULO DE DECIFIT PRESUPUESTAL

ACTIVIDAD VALOR

PRESUPUESTO - VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2026

s

38.828.579.791

TOTAL, BASE GRAVABLE 2025

S 2.489.135.420.835

TARIFA DEL EJERCICIO

1,56%

TARIFA MAXIMA

1%

RESULTADO TARIFA MAXIMA

$

24.891.354.208

DEFICIT DE RECAUDO 2026

$

13.937.225.583

FUENTE: DECRETO 1477 DEL 30 DICIEMBRE DE 2025 - INFORMACION SUI - ARTiCULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el escenario No.1 se presenta un faltante
presupuestal de $13.937.225.583 es necesario recurrir a la aplicacion del paragrafo 2
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 que sefiala lo siguiente: "Al fijar las contribuciones
especiales se eliminaran, de los gastos de funcionamiento que senala lo siguiente: "Al
fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los
gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad,
las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas
de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser
adicionados en la misma proporcion en que sean indispensables para cubrir
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faltantes presupuestales de las Comisiones y la Superintendencia.” (negrita fuera de
texto).

Asi las cosas, la Entidad aplica lo dispuesto en el paragrafo citado de la siguiente forma:

4. VALOR BASE GRAVABLE DE GASTOS OPERATIVOS: Teniendo en cuenta que el
primer escenario arroja un faltante presupuestal por valor de trece mil novecientos treinta
siete millones doscientos veinticinco mil quinientos ochenta y tres pesos
($13.937.225.583, se realiza un segundo escenario, donde se tomd de los gastos
operativos, el concepto de Beneficios a Empleados al cual se le aplicara exclusivamente
el porcentaje arrojado por la tarifa, el cual dara cubrimiento al faltante presupuestal.

TABLA No 11 APLICACION CONCEPTO PARAGRAFO 2

TIPO DE GASTO CONCEPTOS TARIFA
OPERATIVO BENEFICIOS A EMPLEADOS 0.70%

FUENTE: PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994

5. PORCENTAJE NECESARIO PARA CUBRIR FALTANTE: Una vez obtenidas las bases
gravables tanto de los conceptos utilizados en los Gastos Administrativos como del
concepto utilizado en los Gastos Operativos, se determind que con un porcentaje del
0.70% sobre el total de la base gravable se dard cumplimiento a la apropiacion
establecida para el afio 2026, asi:
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TABLA No 12 METODOLOGIA ESCENARIO 2

TIPO DE GASTO

CONCEPTOS

VALOR

ADMINISTRATIVO |BENEFICIOS A EMPLEADOS S 1.240.948.314.441
ADMINISTRATIVO | HONORARIOS S 328.603.512.778
ADMINISTRATIVO | GENERALES S 539.652.170.593
OPERATIVO BENEFICIOS A EMPLEADOS S 3.057.804.549.309
TOTAL BASE GRAVABLE S 5.167.008.547.121
ACTIVIDAD VALOR

PRESUPUESTO - VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2026 | S 38.828.579.791
BASE GRAVABLE PRESTADORES CON REPORTE DE INFORMACION | $ 5.167.008.547.121
BASE GRAVABLE PRESTADORES SIN REPORTE DE INFORMACION | $ 379.931.423.023
TOTAL BASE GRAVABLE S 5.546.939.970.144

TARIFA 2026

0,70%

FUENTE: INFORMACION SUI - DECRETO 1477 DEL 30 DICIEMBRE DE 2025
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6. PROPUESTA

De acuerdo con los escenarios anteriormente detallados, la informacidén financiera
reportada por los prestadores al Sistema Unico de Informacién SUI y con el estudio de
viabilidad del concepto Beneficios a empleados — Gasto operativo realizado por la Oficina
Asesora Juridica, la Subdireccion Administrativa y Financiera propone implementar el
escenario No. 2 que contiene Gastos Administrativos (Beneficios a los empleados,
Honorarios y Generales), adicionando un sélo concepto (Beneficios a empleados) de los
Gastos Operativos, de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,

asil:
TABLA No 13 PROPUESTA TARIFA 2026

TIPO DE GASTO CONCEPTOS VALOR
ADMINISTRATIVO |BENEFICIOS A EMPLEADOS $ 1.240.948.314.441
ADMINISTRATIVO | HONORARIOS $ 328.603.512.778
ADMINISTRATIVO | GENERALES $ 539.652.170.593
OPERATIVO  |BENEFICIOS A EMPLEADOS $ 3.057.804.549.309
TOTAL BASE GRAVABLE $ 5.167.008.547.121

ACTIVIDAD VALOR
PRESUPUESTO - VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2026 | $ 38.828.579.791
BASE GRAVABLE PRESTADORES CON REPORTE DE INFORMACION | $ 5.167.008.547.121
BASE GRAVABLE PRESTADORES SIN REPORTE DE INFORMACION | $ 379.931.423.023
TOTAL BASE GRAVABLE $ 5.546.939.970.144

TARIFA 2026 0,70%

FUENTE: INFORMACION SUI - DECRETO 1477 DEL 30 DICIEMBRE DE 2025

Teniendo en cuenta que la Comisién de Regulacidén de Agua Potable y Saneamiento Basico
- CRA ha tenido actividad litigiosa con ocasién de la aplicacién del paragrafo segundo
(2°) del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, contraté en la vigencia 2021 los servicios
profesionales de la firma International Financial Accounting Solutions S.A.S. - IFAS
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S.A.S., sociedad de contadores, especialistas en contabilidad financiera internacional y
tributacion con el fin de analizar alternativas para el calculo de la tarifa.

De acuerdo con lo anterior, la firma IFAS S.A.S. sefiald mediante documento técnico que
la utilizacidon del paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 resultaba
indispensable para cubrir la necesidad presupuestal de la Comisiéon de Regulacién de

Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA. Igualmente, la firma analizé6 algunos
escenarios en los cuales concluyd que la utilizacion del concepto "Beneficios a empleados”
de los Gastos Operativos del escenario No. 2 se hace "bajo el entendido que este concepto
se toma directamente de la informacion financiera reportada y certificada por los
prestadores a través del SUI de la SSPD (Formato Complementario FCO1 "“Gastos de
Servicios Publicos”, por medio del cual los prestadores identifican, exhaustivamente, sus
Gastos Administrativos y Gastos Operativos).

Si bien el estudio en mencion fue soporte para la vigencia 2021, con sus respectivas
particularidades en términos financieros, la Comisién encuentra que los escenarios de
afnos anteriores son similares al de la presente vigencia (2021, 2022, 2023, 2024 y 2025)
y considera importante referenciarlo como parte de la sustentacién técnica de la
propuesta.

Asimismo, es relevante manifestar que esta Subdireccion Administrativa y Financiera
ha dado cumplimiento a los pronunciamientos jurisprudenciales y ha excluido conceptos
que, de acuerdo con el Honorable Consejo de Estado no hacen parte de la base gravable
para liquidar la contribucidn especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
situacion que se ve reflejada en la base de la liquidacion de manera sustentada técnica
y juridicamente. Estas son algunas exclusiones relevantes:

EXCLUSIONES BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
FENOMENO DE LA DOBLE TRIBUTACION O IMPOSICION Impuestos, tasas y contribuciones
Impuesto a las ganancias corrientes
Impuesto a las ganancias diferido
GASTOS TEORICOS Deterioro
Depreciacion
Amortizacidn
Provisiones:
Litigios y demandas
Garantias
Diversas
OTROS GASTOS
Comisiones
Financieros
Ajuste por diferencia en cambio
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Pérdidas por aplicaciéon del método de participacion
Gastos diversos

Donaciones

LICENCIAS, CONTRIBUCIONES Y REGALIAS:
Secretaria Distrital del Medio Ambiente

Ley 56 de 1981

Medio Ambiente - Ley 99 de 1993

Regalias

Licencia de operacién del servicio

FAZNI

FAER

Cuota de fomento de gas

Comité de Estratificacion - Ley 505 de 1999

Art. 25 - Ley 142 de Concesiones y permisos ambientales y sanitarios
Otras licencias Ley 142 de 1994

FUENTE EXCLUSION (no representan salidas de recursos para lograr el
funcionamiento del prestador y no tienen una relacion necesaria e
JURISPRUDENCIAL| . . .. o
inescindible con el servicio publico que presta).
Grupo Provisidn proteccion de inversiones
53 referidas a Provisidén para deudores
Sentencia C.P. provisiones, Provisién para obligaciones fiscales
Martha Teresa|Cuentas [agotamiento, Provisidn para contingencias
Bricefio de Valencia,|de Clase 5 |depreciaciones y Depreciacidén de propiedades, planta, equipo
exp. 16874 amortizaciones. |[Amortizacién de intangibles
M ! Impuestos, contribuciones y tasas
Administracion
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Intereses

Obligaciones Financieras de Crédito
Comisiones

Ajuste por diferencia en Cambio

Otros gastos extraordinarios

Donaciones

Gastos legales

Pérdidas en siniestros

Pérdida en escisiones,

Pérdida en recursos naturales renovables,
Grupo  58. Otros|Pérdida en venta de terrenos,

Gastos / Servicio a|Pérdida en venta de propiedad planta, equipo
la deuda Pérdida en venta de intangibles,

Intereses.

Pérdida en baja de propiedades planta equipo
Pérdida en baja de otros activos,

Pérdida en titularizacién de activos,
Incentivos tributarios,

Derechos condonados,

Costas y procesos judiciales,

Impuestos Asumidos,

Bienes transferidos para proyectos especiales,
Otros gastos extraordinarios.

Cuentas

del Grupo

75 -

Costos de

Produccién
Provisiones para inversiones, deudores, inventarios, para
responsabilidades.

Gastos Obligaciones fiscales, contingencias.

tedricos |Las depreciaciones de propiedades, planta y equipo, para bienes

adquiridos en leasing
Las amortizaciones de bienes entregados a terceros, entre otros.

Fuente: Jurisprudencial.

Frente a este punto, la jurisprudencia ha sido enfatica en sefialar que ante la existencia
de un faltante presupuestal, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico - CRA se encuentra habilitada por imperio de la ley para la aplicacion del paragrafo
segundo contemplado en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

A continuacion, se destaca la linea jurisprudencial que acredita la sustentacion suficiente
del faltante presupuestal y la inclusidon de algunos conceptos contables:
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a. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, Consejero
Ponente: MILTON CHAVES GARCIA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-
00035-00 (24755), Demandante: Servigenerales ciudad de Tunja S.A., E.S.P.

b. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, Consejero
Ponente: JULIO ROBERTO PIZA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-
00036-00 (24756), Demandante: Serviaseo Popayan S. A. ESP (ahora Urbaseo
Popayan S. A. ESP).

c. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera
Ponente: STELLA JEANNETTE CARVAIJAL, proceso con radicado 11001-03-27-000-
2019-00032-00 (24743), Demandante: ASEO INTERNACIONAL S.A. E.S.P.

d. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero
Ponente: MILTON CHAVES GARCIA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-
00037-00 (24757), Demandante: Servigenerales Ciudad de Duitama S.A. E.S.P.

e. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero
Ponente: MILTON CHAVES GARCIA, proceso con radicado 25000-23-37-000-2019-
00226-01 (26877), Demandante: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - E.S.P.

f. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Cuarta, Consejera
Ponente: MIRYAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, proceso con radicado 25000-23-
37-000-2020-00320-01(28261), Demandante EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
EPM E.S.P.

g. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera
Ponente: MIRYAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, proceso con radicado 25000-23-
37-000-2019-00556-01 (28197), Demandante EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE PEREIRA S.A.S. E.S.P.

h. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero
Ponente: WILSON RAMOS GIRON Radicacion: 11001-03-27-000-2019-00034-00
(28542) Demandante: Servigenerales SA ES.

i. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion cuarta, Magistrado ponente LUIS
ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO proceso con radicado 1100133-37-040-2019-
00094-01 Demandante: AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P.

j. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion cuarta, Magistrado ponente LUIS
ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO proceso con radicado 110013337-039-2019-
00178-01 Demandante: AGUAS NACIONALES EPM S.A. E.S.P.
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Es importante mencionar la sentencia de Unica instancia del 06 de febrero de 2025
proferida por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, con ponencia del Magistrado Wilson Ramos Girén, dentro del Expediente: 11001-
03-27-000-2019-00034-00 (28542) la cual se decidid en sentido, favorable para esta
Comisién de Regulacion, como se pasa a indicar:

“(...) De acuerdo con el criterio expuesto, la Resolucion CRA 847 de 30 de julio de 2018 cumple
con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 debido a que:

(i) Justifica el faltante presupuestal para el cobro.

(ii) Permite incluir otros rubros de gastos en la base gravable de la contribucion.

(iii)  No vulnera la distincion entre «gastos de funcionamiento» y «gastos de
funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion».

(iv) No desconoce los lineamientos jurisprudenciales y,

() Cumple el principio de legalidad, de manera que no se vulneran los articulos 95,
338 y 363 de la Constitucion Politica” (Subrayas por fuera del texto original).

Finalmente, tener en cuenta que este escenario contiene los siguientes aspectos a
destacar:

1. La base gravable utilizada para el célculo de la contribucion vigencia 2026 es la aplicada
de igual manera para las vigencias 2018, 2019, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

2. La tarifa de la contribucion se ubicaria un 0.30% por debajo del limite establecido en el
articulo 85 de la ley 142 de 1994 el cual establece un (1%).

3. De la base gravable, sélo se implementa un concepto de gastos operativos (Beneficios a

Empleados) y tres de Gastos Administrativos (Beneficios a Empleados, Honorarios,
Generales).
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7. ANEXOS

1. Presentacién Tarifa de la Contribucion Especial para la Vigencia 2026.

2. Documento de trabajo Word - Estudio Costo Beneficio para la expedicion de liquidacion
2026.

3. Proyecto Resolucion “Por la cual se fija la tarifa de la Contribucién Especial de que trata
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para la vigencia 2026 y se dictan otras disposiciones”.

4. Concepto firma International Financial Accounting Solutions S.A.S. - IFAS S.A.S,,
sociedad de contadores, especialistas en contabilidad financiera internacional vy
tributacion.

5. Concepto de la Oficina Asesora Juridica - OAJ “Analisis de viabilidad de incluir en la base
gravable de la Contribucion Especial, el concepto de Beneficios a Empleados - Gasto
Operativo.

6. Decreto de presupuesto 1477 del 30 de diciembre de 2025 expedido por el Gobierno
Nacional.
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