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La Corte Constitucional reviso el Decreto Legislativo 177 de 2026, que adopto
medidas en materia ambiental y de desarrollo sostenible para atender la
emergencia econdmica, social y ecologica declarada mediante el Decreto
Legislativo 150 de 2026.

La Corte comenzd por verificar el alcance de la declaratoria de exequibilidad
parcial del decreto matriz realizada en la Sentencia C-191 de 2026 y concluyod
que los articulos 2, 3 y 4 eran inexequibles por consecuencia. Posteriormente,
analizo el cumplimiento de los presupuestos formales y materiales de validez
y declaro: (i) la exequibilidad condicionada de los articulos 1, 5, 6, 9y 11; (ii)
la inexequibilidad de los articulos 7, 8 y 10, y (iii) la exequibilidad del articulo
12.



Ademas, la Corte ordeno al Gobierno recalcular el monto recaudado hasta la
fecha por concepto de la contribucion especial adicional prevista en el
articulo 11 y el costo de implementacion de las medidas del decreto
declaradas exequibles. Si el monto recaudado resulta superior al costo de
implementacion de esas medidas, debera devolver proporcionalmente los
recursos recaudados en exceso a los sujetos pasivos definidos en el articulo

11.

1. Normas revisadas

DECRETO 0177 DE 2026
(24 FEB)

"Por el cual se adoptan medidas en
materia ambiental y desarrollo sostenible
en el marco de la declaratoria del Estado

de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en parte del territorio nacional”

(...)
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente decreto
tiene por objeto adoptar medidas
extraordinarias y transitorias en materia
ambiental y desarrollo sostenible, en
desarrollo del Decreto 150 de 2026,
mediante el cual se declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica
en los departamentos de Cordoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar,
Magdalena y Choco, con el fin de conjurar
la crisis generada por la alteracion subita,
simultanea y extraordinaria de la dinamica
hidrica en mdltiples cuencas del territorio
afectado, e impedir la extension de sus
efectos.

PARAGRAFO. Para efectos de la aplicacion
de las medidas previstas en el presente
decreto, y sin perjuicio de la distribucion
legal vigente de competencias, las
autoridades ambientales con jurisdiccion
en los departamentos seria lados en el
articulo 1 son: en el departamento de
Cordoba, la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sind y del San
Jorge - CVS; en el departamento de
Antioquia, la Corporacién Autdénoma
Regional de las Cuencas de los rios Negro y
Nare - CORNARE, la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de
Antioquia CORANTIOQUIA vy la

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba CORPOURABA; en el
departamento de La Guajira, la
Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAIJIRA; en el
departamento de Sucre, la Corporaciéon
Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE;
en el departamento de Bolivar, la
Corporacion Autonoma Regional para el
Canal del Dique - CARDIQUE vy la
Corporacion Auténoma Regional del Sur
de Bolivar - CSB; en el departamento del
Cesar, la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar CORPOCESAR; en el
departamento del Magdalena, la
Corporacion  Autéonoma Regional del
Magdalena CORPAMAG; vy en el
departamento del Chocd, la Corporaciéon
para el Desarrollo Sostenible del Choco -
CODECHOCO.

ARTICULO 2. MEDIDAS SOBRE
INSTRUMENTOS DE MANEJO AMBIENTAL DE
PROYECTOS HIDROELECTRICOS. En
desarrollo del Decreto 150 de 2026 vy
durante la vigencia del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA estara

facultada para modificar, de manera
motivada y mediante acto administrativo,
los instrumentos de manejo y control
ambiental de los proyectos hidroeléctricos
respecto de los cuales el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM haya emitido alertas
hidrometeorologicas.

Las modificaciones podran incorporar
obligaciones de ejecucién inmediata
orientadas a la definicion e
implementacion de esquemas de gestion
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operativa destinados a amortiguar eventos
hidrologicos extremos, reducir el riesgo
aguas abajo y mitigar sus potenciales
impactos sobre la vida humana, los
ecosistemas acuaticos y los bienes publicos
y privados.

Dichas obligaciones podran incluir, entre
otras:

a) La adopcion de esquemas de
amortiguacion de crecientes, mediante la
determinacién técnica de volimenes de
espera o vacio operacional, sustentados
en analisis hidrolégicos actualizados que
incorporen estandares internacionales
aplicables a la evaluacion de seguridad y
operaciébn preventiva de presas e
infraestructura hidraulica critica. Para estos
efectos, debera emplearse como
referencia minima técnica la evaluacion
de eventos extremos con periodos de
retorno iguales o superiores a quinientos
(500) anos, o aquellos equivalentes
definidos en manuales internacionales
reconocidos para infraestructuras de alta
consecuencia, asi como la integracion de
escenarios de variabilidad y cambio
climatico bajo trayectorias SSP
oficialmente reconocidas por la autoridad
meteorologica nacional.

b) La implementacion de esquemas de
gestion en condiciones hidrologicas secas,
de estiaje o de minimos historicos, o en
escenarios de reducciéon significativa del
volumen almacenado, sustentados en
analisis hidrolégicos y  climaticos
actualizados que incorporen metodologias
internacionales reconocidas para la
evaluacion de sequias hidrologicas vy
operativas en infraestructura hidraulica
estratégica. Estos deberan incluir, como
minimo, la modelacion de escenarios
multianuales criticos, el analisis de series
historicas ampliadas y la incorporacion de
trayectorias SSP oficialmente reconocidas,
con el fin de garantizar la proteccion de los
ecosistemas acuaticos, la continuidad de
los usos del recurso hidrico aguas abajo y la
estabilidad funcional del embalse.

c¢) La evaluacion integral de |las
condiciones estructurales y operativas del
embalse, incluyendo sus cotas de

operacién, niveles criticos, volumenes
técnicos, capacidad real de
almacenamiento y descarga, asi como la
coherencia entre la curva guia (cuando
aplique) y el funcionamiento efectivo del
sistema. En todo caso, los analisis deberan
garantizar la correspondencia entre la
operacion proyectada y la capacidad real
de amortiguacion del embalse,
incorporando criterios técnicos claros y
debidamente sustentados para la

activacion de medidas  operativas
extraordinarias.
Las medidas adoptadas deberan

fundamentarse en  criterios  técnicos
verificables, en principios de prevencion vy
precaucion, y en estandares
internacionales aplicables a la gestion del
riesgo en infraestructura hidraulica. Las
mismas deberan ser efectuadas por los
usuarios de la licencia ambiental en un
término maximo de seis (6) meses o en un
periodo inferior, si asi lo definiera la
Autoridad.

PARAGRAFO: Las medidas que se adopten
en virtud del presente articulo deberan
ejecutarse con prioridad sobre cualquier
otro compromiso operativo, comercial o
contractual asociado al proyecto. En caso
de conflicto entre las obligaciones
ambientales derivadas de la presente
disposicion y los compromisos
contractuales o regulatorios del sector
energético, prevaleceran las condiciones
necesarias para la proteccion del
ambiente, la gestion del riesgo y la
salvaguarda de las comunidades vy
ecosistemas afectados, sin perjuicio de las
acciones que correspondan para la
articulacion interinstitucional con las
autoridades del sector.

ARTICULO 3. ADOPCION URGENTE DEL
COMPONENTE DE GESTION DE LOS
POMCA. En desarrollo del Decreto 150 de
2026 y como medida destinada a prevenir
la extension de los efectos de la
emergencia derivada de la alteracion
extraordinaria de la dinamica hidrica, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, mediante acto
administrativo motivado, adoptaran con
caracter de urgencia la informacion
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técnica del componente de gestion del
riesgo generada en el proceso de
formulacion de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA), con el fin de que dicha
informacion constituya la determinante
ambiental para el ordenamiento territorial,
bajo las siguientes condiciones:

a) Cuencas en proceso de formulacion sin
acto administrativo de aprobacion: En
aquellos casos en que el POMCA se
encuentre en proceso de formulacién y/o
actualizacion y que cuenten con la
informacion técnica del componente de
gestion del riesgo, la Corporacion
Autéonoma Regional o de desarrollo
Sostenible expedira el acto administrativo
mediante el cual se adoptan los estudios
de riesgo generados en el POMCA en el
término de quince (15) dias contados a
partir de la fecha de publicacion de este
decreto.

b) Cuencas en proceso de formulacion sin
informacion técnica relacionada con el
componente de gestion del riesgo. En los
casos en los que la cuenca este bajo el
proceso formal de formulacion del
POMCA, la Corporacion Auténoma
Regional o de desarrollo Sostenible contara
con un plazo maximo de seis (6) meses
para la generacion de la informacion el
componente de gestion del riesgo y su
adopcion mediante acto administrativo.

¢) Cuencas priorizadas para el proceso de
ordenacion y elaboracion de estudios de
riesgo. De manera prioritaria las
Corporaciones Auténomas Regionales o
de desarrollo Sostenible daran inicio a los
procesos de formulacién de los Planes de
Ordenacion 'y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) para las cuencas:
Rio Alto San Jorge NSS, Directos al Bajo
Magdalena entre El Plato y Calamar (md) -
SZH, Rio Fundacién - NSS, Rios Chimicuica y
Corozal - SZH, Rio Frio - Rio Sevilla - NSS, Rio
Tigui NSS- Rio Aracataca - NSS, en el
departamento de Cordoba, Bolivar, vy
Magdalena, identificadas como areas
vulnerables y afectadas por el actual frente
trio. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible
competentes generaran la informacion del

componente de Gestidon del Riesgo, en un
plazo de (8) meses contados a partir de la
asignacion de los recursos por parte del
Presupuesto General de la Nacion.

El acto administrativo debera expedirse
garantizando mecanismos de
participacion publica acordes con el
caracter excepcional y urgente de la
medida, conforme a la Ley 1757 de 2015, y
se comunicara de manera inmediata a las
entidades territoriales para su
incorporacion en los instrumentos de
planificacion territorial.

ARTICULO 4. ADOPCION TRANSITORIA DE
MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL PARA
RONDAS HIDRICAS. En desarrollo del
Decreto 150de 2026 y como medida
destinada a prevenir la extension de los
efectos de la alteracion extraordinaria de
la dinamica hidrica evidenciada en
multiples cuencas del territorio afectado,
mientras las Autoridades Ambientales
competentes adelantan el proceso de
acotamiento de ronda hidrica conforme a
lo previsto en la Resolucion 0957 de 2018 o
aquella que la modifique, adicione o
sustituya, dichas autoridades deberan
definir y adoptar de manera transitoria y
con caracter urgente una ronda hidrica
estimada.

La ronda estimada se fundamentara en los
estudios que determina las unidades
geomorfoldgicas que conforman los valles
aluviales y las planicies de inundacion
generados en el proceso de formulacion
de los POMCA, y tendra por finalidad definir
medidas de preservacion, restauracion y
uso sostenible, asi como acciones de
gestion del riesgo, ordenamiento territorial
y recuperacion de la funcionalidad
hidraulica y ecolégica de la cuenca.

Las medidas adoptadas deberan
garantizar la no desconexion de los cauces
de los rios, las ciénagas y las areas naturales
de inundacién, asi como la conservacion
de la capacidad de regulacion hidrica.

La ronda hidrica transitoria debera
adoptarse mediante acto administrativo
motivado, garantizando mecanismos de
participacion publica acordes con el
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caracter excepcional de la medida,
conforme a la Ley 1757 de 2015, y
comunicarse a las entidades territoriales
dentro de un plazo maxima de dos (2)
meses, con el fin de que sea incorporada
como determinante ambiental en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

PARAGRAFO. En atencion a la afectacion
extraordinaria evidenciada en la cuenca
del rio Sinl con ocasion de la alteracion
subita de la dinamica hidrica que motivé la
declaratoria contenida en el
Decreto 150 de 2026, la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sina y
del San Jorge - CVS debera priorizar, con
caracter urgente, el proceso de
acotamiento de la ronda hidrica en el
sector medio y bajo del rio Sind, conforme
a la normativa vigente, con el fin de
prevenir la extension de los efectos de la
emergencia y reducir el riesgo.

ARTICULO 5. ESTUDIOS EXTRAORDINARIOS
DE MODELACION HIDRO
SEDIMENTOLOGICA PARA LA GESTION DEL
RIESGO EN LA CUENCA DEL RIO SINU
CANALETE Y SAN JORGE. En desarrollo del
Decreto 150de 2026 y como medida
orientada a prevenir la extension de los
efectos de la alteracion extraordinaria de
la dindmica hidrica evidenciada en la
cuenca del rio Sind y sus sistemas
asociados, la Corporacion Autonoma
Regional de los Valles del SinG y del San
Jorge (CVS) con el apoyo técnico del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy
Estudios Ambientales (IDEAM) vy los
lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, debera adelantar
estudios de Modelacién Hidro
sedimentoldgicos para las Cuencas de los
rios Canalete, SinG y San Jorge.

Dichos estudios tendran como finalidad
prevenir y evitar la recurrencia y extension
de los efectos del desastre, en la medida
que permite comprender, anticipar vy
gestionar de manera integral los riesgos
asociados a la dinamica hidrica, asi como
la identificacion de las actividades de
recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion que hacen parte de la
atencion de la emergencia, permitiendo
que se detalle la interaccion de los rios,

canos, ciénagas y planicies de inundacion,
como herramienta fundamental para la
gestion del riesgo informacion esencial
para los pronodsticos y la generacion de
alertas tempranas y las decisiones de
ordenamiento.

La generacién de los estudios debera
iniciarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la asignaciéon de los recursos
correspondientes y su fase prioritaria de
resultados preliminares debera entregarse
en un plazo maximo de seis (6) meses, sin
perjuicio de su desarrollo técnico posterior.

ARTICULO 6. ACCIONES PARA LA

RECONEXION,  REHABILITACION Y
RESTAURACION DE  ECOSISTEMAS
FUNCIONALES HIDROLOGICOS. En

desarrollo del Decreto 150 de 2026 y como
medida orientada a prevenir la extension
de los efectos derivados de la alteracion
extraordinaria de la dinamica hidrica en la
cuenca del rio Sinlt, la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sina y
del San Jorge (CVS), en coordinaciéon con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ya partir de los instrumentos de
ordenamiento existentes y las condiciones
generadas por la emergencia,
implementara de manera prioritaria los
proyectos y actividades requeridos para la
reconexion, rehabilitacion y restauracion
de ecosistemas funcionales hidrologicos,
con énfasis en las Ciénagas vy rios del medio
y bajo Sinu y sus valles aluviales. Lo anterior,
como medida para avanzar en la
recuperacion productiva, social y
ambiental de los territorios afectados a
través de la ejecucion de proyectos con
organizaciones comunitarias.

Las intervenciones deberan iniciarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la
asignacion de los recursos
correspondientes y ejecutarse en el marco
de los instrumentos de planificacion
ambiental vigentes, sin perjuicio de los
mecanismos de participacion comunitaria
que resulten aplicables.

ARTICULO 7. CENTRO REGIONAL DE
MONITOREO, PRONOSTICOS Y ALERTAS
HIDROMETEOROLOGICAS (CRMPA). En
desarrollo del Decreto 150 de 2026 y como
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medida necesaria para conjurar y prevenir
la extension de los efectos derivados de la
alteracion extraordinaria de la dinamica
hidrica en la cuenca del rio Sind, crease el
Centro Regional de Monitoreo, Prondsticos
y Alertas Hidrometeorolégicas (CRMPA) en
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS.

El CRMPA funcionara como una instancia

técnica especializada para el
fortalecimiento de la generacion, captura,
analisis, integracion y difusion de

informacion hidrometeorolégica a escala
regional y local, bajo la direcciéon de la
CVS, con el apoyo técnico del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y conforme a los
lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Este centro tendra dentro de sus objetivos
proporcionar servicios de informacion para
fortalecer el sistema de alertas tempranas,
la prevencion y adaptacion de la region e
incorporar los modelos de los que trata el
articulo 5 para establecer el nivel de
impacto y permanencia de las
inundaciones.

ARTICULO 8. MEDIDAS DE RESTAURACION Y
REHABILITACION EN AREAS PROTEGIDAS. La
Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales adoptara
dentro de los quince (15) dias siguientes a
la expedicion del presente Decreto, un
plan de accion en el que establezcan las
medidas de restauracion y rehabilitacion a
ejecutar en las areas protegidas que se
encuentran en el area de influencia de la
emergencia, en aras de detener la
degradacion progresiva de los
ecosistemas, restablecer servicios
ecosistémicos esenciales y articular la
recuperacion ambiental con la
recuperacion temprana de las
comunidades, bajo un enfoque de gestion
del riesgo y adaptacion al cambio
climatico. Para el efecto deberan
priorizarse aquellas areas en donde se
encuentran asentamientos de
comunidades Etnicas.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO ABREVIADO
DE TRAMITES AMBIENTALES. LAS autoridades
ambientales competentes deberan aplicar
un procedimiento abreviado para el
tramite de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control ambiental
requeridos para la ejecucion de obras,
actividades o intervenciones destinadas a
garantizar, restablecer o mantener el
acceso al agua y saneamiento basico en
las zonas afectadas por la inundacion. En
consecuencia, los términos se reduciran a
una tercera parte en lo que corresponde a
la etapa del procedimiento administrativo,
garantizando los términos de ley para la
publicidad 'y contradiccion de las
actuaciones administrativas y en ningln
caso se reduciran los estandares de control
y manejo de los recursos naturales.

PARAGRAFO PRIMERO. Esta medida tendra
caracter estrictamente temporal y
excepcional, y solo sera aplicable a las
actuaciones directamente relacionadas
con la atencion de la emergencia y la
prevencion de la extension de sus efectos.
En ningln caso implicara la exoneracion
del cumplimiento de requisitos técnicos, la
omision de medidas de manejo ambiental
ni la disminucion del deber de proteccion,
seguimiento y control por parte de la
autoridad ambiental, ni la omision de las
etapas de publicidad y contradiccion.

PARAGRAFO SEGUNDO. La reduccién de
los términos aplicara para los tramites
radicados ante la Corporacion Autéonoma
Regional competente durante el término
de la vigencia y hasta seis (6) meses
después. Vencido este plaza, los tramites
ambientales que se radiquen ante la
autoridad ambiental competente, se
regiran por los términos ordinarios
establecidos en la normativa aplicable.

PARAGRAFO TERCERO. Las autoridades
ambientales a las cuales aplica esta
medida son: en el departamento de
Coérdoba, la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del SinG y del San
Jorge - CVS; en el departamento de
Antioquia, la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los rios Negro y
Nare - CORNARE, la Corporacion



Auténoma Regional del Centro de

Antioquia - CORANTIOQUIA vy la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba - CORPOURABA; en el
departamento de La Guajira, la

Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAUJIRA; en el
departamento de Sucre, la Corporacion
Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE;
en el departamento de Bolivar, la
Corporacion Auténoma Regional para el
Canal del Dique - CARDIQUE vy la
Corporacion Autonoma Regional del Sur
de Bolivar - CSB; en el departamento del
Cesar, la Corporaciéon Autéonoma Regional
del Cesar - CORPOCESAR; en el
departamento del Magdalena, la
Corporacion  Auténoma Regional del
Magdalena - CORPAMAG; vy en el
departamento del Chocé, la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Choco -
CODECHOCO.

ARTICULO 10. SUSTRACCION DE AREA DE
RESERVA FORESTAL NACIONAL. Se
exceptuara del tramite de sustraccion de
areas de Reserva Forestal Nacional la
ejecucion de las actividades asociadas a
la atencion de la emergencia manifiesta,
siempre y cuando las intervenciones
correspondan a acciones de manejo,
gestion, reduccion y mitigacion del riesgo,
asi como a obras de atencion inmediata
de la emergencia no exceptuadas por la
Resolucion No. 0083 del 5 de febrero de
2026 (corregida por la Resoluciéon No. 0122
del 16 de febrero de 2026); para el efecto,
se deberda informar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las areas
requeridas y actividades a desarrollar,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia del presente Decreto.

PARAGRAFO. Las actividades exceptuadas
deberan ejecutarse bajo estricta
observancia de las medidas de manejo
ambiental, prevencion y control vigentes.
Esta autorizacion transitoria no implica la
exclusién de las areas del régimen juridico
de la Reserva Forestal Nacional, ni la
modificacion de sus limites o de sus
objetivos de conservacion.

AR'[fCULO 11. TRANSFERENCIA DEL SECTOR
ELECTRICO. Adicionese un paragrafo

transitorio al articulo 45 de la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4 TRANSITORIO. En desarrollo
del Decreto 150 de 2026 y con el fin de
financiar las medidas ambientales y de
gestion del riesgo adoptadas para conjurar
y prevenir la extension de los efectos
derivados de la alteracion extraordinaria
de la dinamica hidrica que motivé la
declaratoria del estado de emergencia, las
empresas generadoras de energia
hidroeléctrica y las centrales térmicas cuya
infraestructura de generacion, embalse o
captacion se encuentre ubicada o que
operen en cuencas hidrograficas
directamente afectadas en los
departamentos de Cordoba, Antioquia, La
Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y
Choco transferiran un dos por ciento (2%)
adicional de las ventas brutas de energia
por generacion propia que realicen
durante los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Los recursos recaudados deberan
ejecutarse  exclusivamente para la
implementacion de las medidas previstas
en este Decreto. Su ejecucion se realizara
de manera proporcional a los costos,
prioridades e integralidad presupuestal de
dichas medidas, priorizando los territorios
con mayor afectacion derivada de la
emergencia 'y atendiendo criterios
técnicos de magnitud del dano, urgencia
de intervencién e impacto ecosistémico.

Para estos efectos, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de
los quince (15) dias siguientes a la
expedicidn del presente Decreto, expedira
lineamientos técnicos que orienten la
priorizacion de la inversion, con base en
criterios de magnitud del dano, urgencia
de intervencidon, impacto ecosistémico,
integralidad de «cuenca vy equidad
territorial, garantizando transparencia y
trazabilidad.

Las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible deberan
estructurar los proyectos o intervenciones a
financiar con cargo a estos recursos en
articulacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el cual brindara
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acompaifnamiento técnico para garantizar
su coherencia con las medidas adoptadas
en el marco de la emergencia, vy
someterlos al concepto técnico previo
vinculante del Ministerio respecto de dicha

ejecucion de proyectos
interjurisdiccionales que también contaran
con concepto técnico previo vinculante
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

coherencia. i

ARTICULO 12. El presente Decreto rige a
Cuando la magnitud del dafno asi lo exija, partir de la fecha de su expedicion.
las Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible deberan ademas

coordinar entre si la estructuracion vy

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE”

2. Decision

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLES POR CONSECUENCIA los articulos 2, 3y 4 del
Decreto 177 de 2026, “[p]or el cual se adoptan medidas en materia ambiental
y desarrollo sostenible en el marco de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica en parte del territorio nacional”.
La inexequibilidad surtira efectos a partir de la fecha de esta sentencia y no
afectara las situaciones juridicas consolidadas ni los actos ejecutados de
buena fe durante el tiempo en que estuvieron vigentes estos articulos.

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 5, 6 y 9 del Decreto 177 de 2026,
“[pJor el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo
sostenible en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecologica en parte del territorio nacional”, en el
entendido de que:

Primero, el ambito territorial en el que aplican esos articulos Unicamente
comprende, de acuerdo con la Sentencia C-191 de 2026, (i) los 181 municipios
que, segun el reporte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-, registraron afectaciones por el fendmeno meteorologico
atipico ocurrido entre enero y febrero de 2026, y (ii) los demas municipios
respecto de los cuales pueda demostrarse, de manera precisa, una
afectacion concreta derivada del fenomeno que origind la declaratoria del
estado de excepcion.

Segundo, la aplicacion de los articulos 5 y 6 opera hasta por el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia del Decreto
Legislativo 150 de 2026 “por el cual se declara el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en parte del territorio nacional”.

Tercero, las medidas de reconexion, rehabilitacion y restauracion del articulo
6 deberan circunscribirse a reparar o restablecer funcionalidades
ecosistémicas concretamente afectadas por el fenomeno
hidrometeorologico que motivo la declaratoria de emergencia mediante el
Decreto Legislativo 150 de 2026 “por el cual se declara el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en parte del territorio nacional”,



solamente en relacion con los hechos y fundamentos que fueron declarados
exequibles en la Sentencia C-191 de 2026.

TERCERO. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 7 del Decreto 177 de 2026, “[p]or el
cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en parte del territorio nacional” por falta de necesidad factica. Esta
decision producira efectos a partir de la fecha de la presente sentencia y no
afectara las situaciones juridicas consolidadas ni los actos ejecutados de
buena fe durante la vigencia de la disposicion.

CUARTO. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 8 del Decreto 177 de 2026, “[p]or el
cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en parte del territorio nacional” por falta de necesidad juridica. Esta
decision producira efectos a partir de la fecha de la presente sentencia y no
afectara las situaciones juridicas consolidadas ni los actos ejecutados de
buena fe durante la vigencia de la disposicion.

QUINTO. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 10 del Decreto 177 de 2026, “[p]or el
cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica en parte del territorio nacional”, por falta de necesidad factica. Esta
decision producira efectos a partir de la fecha de la presente sentencia y no
afectara las situaciones juridicas consolidadas ni los actos ejecutados de
buena fe durante la vigencia de la disposicion.

SEXTO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 11 del Decreto 177 de 2026, “[p]or el cual
se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco
de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en parte del territorio nacional”, en el entendido de que:

Primero, para que los sujetos activos de la transferencia adicional
introducida por esta disposicion puedan disponer y gastar los
recursos recaudados, el Gobierno nacional debe dar cumplimiento a los
siguientes condicionamientos en concordancia con la Sentencia C-191 de
2026:

1. Los recursos solamente pueden destinarse a financiar las medidas del
Decreto 177 de 2026 “[p]or el cual se adoptan medidas en materia
ambiental y desarrollo sostenible en el marco de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en parte del
territorio nacional” declaradas exequibles en esta providencia.

2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera, a la mayor
brevedad posible, recalcular el costo de implementacion de las



medidas del Decreto 177 de 2026 que fueron declaradas exequibles
en esta providencia. Para ello, debera realizar el calculo en
coordinacion con las Corporaciones Autdénomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y con los municipios y distritos responsables de
implementar dichas medidas.

3. lIgualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera, a la
mayor brevedad posible, determinar el monto total recaudado hasta
la fecha por concepto de la contribucidn especial adicional prevista
en el articulo 11 del Decreto 177 de 2026. Para ello, debera realizar el
calculo en coordinacion con las Corporaciones Autdénomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y los municipios y distritos que
tengan la calidad de sujetos activos de dicha contribucion.

4. En caso de que el calculo del recaudo al que se refiere el numeral
anterior sea superior al calculo actualizado de implementacién de las
medidas del Decreto 177 de 2026 que este fallo declara exequibles,
bajo la coordinacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
debera procederse a la devolucion proporcional de los recursos
recaudados en exceso a los sujetos pasivos definidos en el articulo 11.

Segundo, en concordancia con la Sentencia C-191 de 2026, el articulo 11
puede aplicarse Unicamente en (i) los 181 municipios que, segun el reporte
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-,
registraron afectaciones por el fendmeno meteorologico atipico ocurrido
entre enero y febrero de 2026, y (ii) los demas municipios respecto de los
cuales pueda demostrarse, de manera precisa, una afectaciéon concreta
derivada del fenomeno que origin6 la declaratoria del estado de excepcion.

Tercero, el recaudo de la contribucion adicional creada por el articulo 11
debera distribuirse proporcionalmente entre sus sujetos pasivos, de
conformidad con la estructura de distribucidn prevista en el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993, para cada tipo de generador. Los lineamientos técnicos que
la disposicion prevé que debe dictar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan limitarse a priorizar y orientar la ejecucion de los recursos
asi distribuidos.

SEPTIMO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 12 del Decreto 177 de 2026, “[p]or el
cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica en parte del territorio nacional”.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitucional realizd el control automatico e integral de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 177 de 2026. Luego de aplicar la



metodologia definida por la jurisprudencia constitucional para el control de
los decretos legislativos expedidos en desarrollo de los estados de excepcion,
la Sala Plena concluydé que el decreto es parcialmente compatible con la
Constitucion.

En primer lugar, la Corte se refirid a la exequibilidad parcial y condicionada
del Decreto 150 de 2026, en los términos de la Sentencia C-191 de 2026. A partir
de lo senalado en esa decision, como cuestion inicial, la Corte determind la
inconstitucionalidad por consecuencia de los articulos 2, 3 y 4 del Decreto
Legislativo 177 de 2026.

En segundo lugar, la Sala Plena constato que el decreto cumplio los requisitos
formales para su expedicion porque: (i) fue dictado y promulgado en
desarrollo del Decreto 150 de 2026; (ii) fue suscrito por el presidente de la
Republica, los ministros titulares y los ministros encargados que tenian
competencia para hacerlo; (iii) fue expedido dentro del término de vigencia
del estado de emergencia, e (iv) incluyé una motivaciéon de las medidas
adoptadas. En cuanto a la delimitacion territorial, la Corte sefalé que, con
excepcion del articulo 12, los articulos declarados exequibles debian sujetarse
a las limitaciones impuestas por la Sentencia C-191 de 2026 respecto de la
cobertura territorial de la emergencia.

En tercer lugar, la Corte abordéd el estudio individualizado de cada uno de los
articulos del Decreto no hallados inconstitucionales por consecuencia vy
declaré: (i) la exequibilidad condicionada de los articulos 1, 5, 6, 9 y 11; (ii) la
inexequibilidad de los articulos 7, 8 y 10; y (iii) la exequibilidad del articulo 12.

La Corte también le ordend al Gobierno recalcular el costo de la
implementacion de las medidas del Decreto 177 de 2026, teniendo en cuenta
Unicamente aquellas que fueron declaradas exequibles, y el monto
recaudado hasta la fecha por el concepto de la contribucidon especial
adicional prevista en el articulo 11. Esto, en coordinacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y con los
municipios y distritos que son sujetos activos de la contribucion adicional y
aquellos responsables de implementar las medidas contempladas en el
decreto.

Si el monto recaudado resulta superior al costo actualizado de
implementacion de las medidas declaradas exequibles, el Gobierno debera
devolver proporcionalmente los recursos recaudados en exceso a los sujetos
pasivos definidos en el articulo 11, bajo la coordinacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulos declarados inexequibles por consecuencia



La Sala Plena declaré la inexequibilidad por consecuencia de: (i) el articulo 2,
que le otorgd facultades a la ANLA para modificar los instrumentos de manejo
y control ambiental de los proyectos hidroeléctricos e imponer obligaciones
inmediatas para la gestion del riesgo a dichos proyectos; (ii) el articulo 3, que
le ordend a las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) adoptar la
informacion técnica del componente de gestion del riesgo generada en el
proceso de formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA), para que operara como determinante ambiental del
ordenamiento territorial; y (iii) del articulo 4, que le ordend a las autoridades
ambientales definir y adoptar, con caracter urgente y transitorio, una ronda
hidrica estimada mientras se adelantaba el proceso ordinario de acotamiento
de rondas hidricas. Para la Corte, los tres articulos establecian medidas
estructurales que la Sentencia C-191 de 2026 habia excluido expresamente
del ambito de la emergencia.

Articulos declarados inexequibles

La Corte declaro inexequibles los articulos 7, 8 y 10. El articulo 7 ordenaba la
creacion del Centro Regional de Monitoreo, Pronosticos y Alertas
Hidrometeorologicas como una instancia técnica bajo la jurisdiccion de la
Corporacidon Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge (CVS).
La Corte concluyé que esta norma carecia de necesidad factica, pues el
Gobierno no demostré que, para atender la emergencia, fuera necesario
crear una nueva instancia encargada de producir informacién adicional a la
que podian suministrar el IDEAM y la CVS en ejercicio de sus competencias
ordinarias.

El articulo 8 encomendaba a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales adoptar un plan de accion de restauracion y
rehabilitacion en las areas protegidas afectadas por la emergencia,
priorizando las zonas con comunidades étnicas. La Corte observo que el
Gobierno nacional no acredité el requisito de necesidad juridica, toda vez que
la Unidad cuenta con competencias ordinarias suficientes para formular y
adoptar el plan de accidén previsto en la norma, sin necesidad de una
habilitacion extraordinaria con fuerza de ley.

Finalmente, el articulo 10 exceptuaba del tramite ordinario de sustraccion de
areas de Reserva Forestal Nacional las actividades de manejo y gestion del
riesgo y las obras de atencion inmediata de la emergencia. Para la Sala Plena,
esta disposicidn no superd el juicio de necesidad factica, en tanto el Gobierno
nacional no demostr6 que fuera necesario sustraer zonas de las reservas
forestales nacionales para atender la crisis ocasionada por el fenomeno
hidrometeorolégico.

Articulos declarados exequibles condicionadamente



La Corte declard exequibles de forma condicionada los articulos 1, 5, 6,9 y
11. El articulo 1 estableci6 el objeto del decreto adoptar medidas
extraordinarias y transitorias en materia ambiental y de desarrollo sostenible. El
articulo 5 le ordend a la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG
y del San Jorge (CVS) adelantar estudios de  modelacion
hidrosedimentolégica, para comprender la dinamica hidrica de las cuencas
de los rios Canalete, Sinu y San Jorge, con el objetivo de anticipar riesgos e
identificar acciones de recuperacidon, rehabilitacion y reconstruccion. El
articulo 6 encargé a la misma CVS implementar, de manera prioritaria,
proyectos de reconexion, rehabilitacion y restauracion de ecosistemas
hidrologicos en la cuenca del rio SinU, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente. El articulo 9 requirié a las autoridades ambientales que aplicaran
un procedimiento abreviado para el tramite de licencias, permisos,
concesiones y demas instrumentos de control ambiental necesarios para
restablecer el acceso al agua y al saneamiento basico en las zonas afectadas.

Por ultimo, el articulo 11 adicioné el paragrafo 4 transitorio al articulo 45 de la
Ley 99 de 1993 y establecié una transferencia adicional equivalente al 2 % de
las ventas brutas de energia por generacion propia a cargo de las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica y las centrales térmicas cuya
infraestructura estuviera ubicada o que operaran en cuencas directamente
afectadas. La transferencia se aplicaria durante los seis meses siguientes a la
entrada en vigor del decreto. La disposicion establecio, ademas, que los
recursos se destinarian exclusivamente a financiar las medidas previstas en el
decreto.

La Corte declar6 exequibles los articulos 1, 5, 6 y 9 bajo el entendido de que:
(i) su ambito territorial comprende Unicamente el delimitado en la Sentencia
C-191 de 2026; (ii) los articulos 5 y 6 deben aplicarse solamente durante la
vigencia de la emergencia, y (iii) las medidas de reconexion, rehabilitacion y
restauracion previstas en el articulo 6 deben circunscribirse a reparar o
restablecer funcionalidades ecosistémicas concretamente afectadas por el
fenomeno hidrometeoroldgico que motivd la declaratoria de emergencia.

Asimismo, la Sala Plena declar6 exequible el articulo 11 bajo varios
condicionamientos. En particular: (i) los recursos solo pueden destinarse a
financiar las medidas del Decreto 177 de 2026 declaradas exequibles; (ii) el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera recalcular, a la mayor
brevedad posible, el costo de implementacién de esas medidas y determinar
el monto recaudado hasta la fecha del fallo por concepto de la contribucion
especial adicional; (iii) si el monto recaudado resulta superior al costo
actualizado de implementacion de las medidas exequibles, debera
procederse a la devolucion proporcional del exceso a los sujetos pasivos
definidos en el articulo 11; (iv) la medida solamente puede aplicarse en el
ambito territorial delimitado por la Sentencia C-191 de 2026, y (v) el recaudo
de la contribucion adicional debera distribuirse proporcionalmente de



conformidad con la estructura prevista en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993
para cada tipo de generador. Ademas, la Corte precisé que los lineamientos
que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan limitarse
a priorizar y orientar la ejecucion de los recursos, sin alterar dichas proporciones
de distribucion.

Articulos declarados exequibles

Finalmente, el articulo 12 dispone que el Decreto 177 de 2026 rige desde la
fecha de su expedicion. La Corte considero que el articulo es constitucional,
al ser una disposicion instrumental que no contiene, en si misma, una medida
de emergencia sometida al escrutinio material completo.

Sentencia C-271/26 (27 de agosto)
M.P. Jorge Enrique Ibaiiez Najar
Expediente RE-407

La Corte Constitucional declaré exequibles la mayoria de los articulos del
Decreto Legislativo 0244 de 2026, sujeto la exequibilidad de los articulos 1°y
7° a determinadas condiciones y declar6 inexequible por consecuencia la
expresion “en el territorio nacional” contenida en el articulo 5°. La decision es
el resultado del control automatico de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 0244 de 2026, dictado con motivo del estado de emergencia
declarado por el Decreto Legislativo 150 de 2026.

1. Normas revisadas

DECRETO NUMERO 0244 DE 2026
(marzo 12)

“por el cual se adoptan medidas para
conjurar la crisis ocasionada por la
emergencia economica, social y
ecologica declarada por el Decreto
namero 0150 del 11 de febrero de 2026, a
través de instrumentos de garantia de
crédito que promuevan la financiacion de
unidades productivas afectadas por la
emergencia”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

En ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 215 de la
Constitucion Politica, en concordancia con

la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo
previsto en el Decreto nimero 0150 del 11
de febrero de 2026, ‘por el cual se declara
el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en parte del territorio
nacional’, y

[...]
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Adoptar medidas
legislativas de caracter extraordinario,
excepcional y transitorio para el alivio de
obligaciones financieras, el acceso al
crédito y normalizacion de cartera que
permitan mitigar las unidades productivas
de las zonas afectadas por la emergencia
declarada mediante el Decreto numero
0150 del 11 de febrero de 2026. Las



medidas de que trata este decreto se
dirigen preferentemente a actores de la
economia popular, individual o asociativa,
con el fin de proteger su flujo de caja y
restablecer de forma inmediata la
capacidad productiva en el territorio bajo
emergencia.

La Superintendencia Financiera de
Colombia y la Superintendencia de
Economia Solidaria, en el ambito de sus
competencias, impartiran las instrucciones
respecto a las medidas adoptadas en el
presente decreto.

Articulo 2. Garantias de nuevos créditos en
zona de emergencia. Para la atencion de
la emergencia econdomica, social vy
ecologica, el Fondo Nacional de Garantias
S. A. (FNG), y el Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG), podran emitir garantias
con cobertura hasta del 90% para créditos
nuevos focalizados, no mayores de 120
SMMLV, siempre que se cumpla la
condicion de que las tasas de colocacion
de dichos créditos no superen las del
Indicador Bancario de Referencia (IBR) mas
6 puntos porcentuales (IBR+6%).

Con el fin de lograr estas condiciones
financieras el costo de la comision de la
garantia sera financiado por el Gobierno
nacional con recursos recaudados en
virtud de los decretos emitidos en desarrollo
de la declaratoria de emergencia
econdémica.

Estas medidas aplicaran para los créditos
suscritos durante doce (12) meses
contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Articulo 3. Refinanciacién de obligaciones
contraidas antes de emergencia y gestion
de cartera. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia
o por la Superintendencia de Economia
Solidaria, adoptardan programas de
refinanciacion de las obligaciones que
tengan contraidas con las personas
afectadas por el estado de emergencia
declarada mediante Decreto nimero 0150
de 2026, en las condiciones senhaladas en
el articulo 86 de la Ley 1523 de 2012. Las

entidades de financiamiento actuaran de
oficio y notificaran al deudor, de

conformidad con la normatividad
aplicable.
Paragrafo. Adicionalmente, de

conformidad a los compromisos adquiridos
por la Asociacion Bancaria de Colombia
(Asobancaria), los establecimientos
representados por esta asociacion
adoptaran alivios a los créditos vigentes al
momento de la declaratoria de
emergencia, tales como: periodo de
gracia, no causacion de intereses, no
reporte negativo a centrales de riesgo, no
ejecucion de garantias del Fondo Nacional
de Garantias y del Fondo Agropecuario de
Garantias, suspension de cobros ejecutivos
y prejuridicos, atencion prioritaria y
campaha educativa de educacién
financiera.

El Fondo Nacional de Garantias S. A. (FNG),
y el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) suspenderan el cobro de comisiones
y la gestidn de cartera relacionados con los
créditos a los cuales se les haya aplicado
las medidas de alivio acordadas con las
entidades financieras y/o las de
refinanciacion del articulo 86 de la Ley 1523
de 2012, en la medida en que sea
pertinente.

Articulo 4. Crédito Asociativo. Para efectos
de la implementacion de los programas de
alivio y colocacion de nuevos créditos
establecidos en el presente Decreto, las
cooperativas de ahorro y crédito vigiladas
por la Superintendencia de Economia
Solidaria y las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia,
podran ofrecer lineas especializadas de
crédito asociativo. Para estos efectos, el
deudor de los créditos asociativos sera la
respectiva asociacion, organizacion o ente
establecido por los asociados. En todo
caso, las personas naturales asociadas
podran asumir responsabilidad en el
crédito de forma proporcional a sus
aportes o participacion en la organizacion
o en la obligacion, segun el caso.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
de Colombia y la Superintendencia de



Economia Solidaria tendran facultades
para definir condiciones especiales para el
analisis conjunto de la capacidad
crediticia de los deudores de los créditos
asociativos.

Articulo 5. Programa de crédito de
emergencia para el sector empresarial.
Créase el programa de crédito de
emergencia para el sector empresarial
orientado a promover el financiamiento de
la micro, la pequeha y la mediana
empresa en los sectores elegibles para
conjurar la crisis o impedir la extension de
sus efectos en el territorio nacional, en el
marco del Decreto nimero 0150 del 11 de
febrero de 2026, a través del otorgamiento
de créditos directos con tasa compensada
de interés cero.

El programa tendra las condiciones que
determine el Banco de Comercio Exterior
de Colombia S. A. (Bancoldex), en
cumplimiento de las normas que lo regulan
y de acuerdo con lo establecido en sus
Estatutos Sociales, a través de los
reglamentos de «crédito que dicte,
establecera el monto maximo de recursos
que se destinara a esta operacion, asi
como las condiciones financieras
generales de los créditos que se otorguen
a través de la operacion autorizada por el
presente decreto.

El Banco de Comercio Exterior de
Colombia S. A. (Bancoldex), debera
cumplir en todo momento con las
condiciones establecidas en las
disposiciones legales y actos
administrativos vigentes para realizar este
tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperacion
de los créditos otorgados y de manera
general a las disposiciones sobre los
sistemas integrales de gestidon de riesgos.

Con los recursos senalados se cubrira el
diferencial entre la tasa de colocacion
efectiva y los costos en que incurrira el
Banco de Comercio Exterior de Colombia
S. A. (Bancoldex) para la eficiente
colocacion de los recursos, incluida la
pérdida esperada que no sea cubierta por
el Fondo Nacional de Garantias.

Paragrafo. En caso de que un deudor,
beneficiario de este programa, llegare a
incumplir con alguna de las condiciones
pactadas en los contratos de crédito que
se suscriba o, las establecidas en el
presente decreto para ser beneficiario del
programa, éste perdera los beneficios
incorporados en este decreto y las
condiciones del crédito se modificaran
automaticamente a condiciones de
mercado. En caso de que haya un
incumplimiento en el pago por parte del
deudor, el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S. A. (Bancéldex), podra iniciar
las acciones judiciales que permitan la
recuperacion de cartera. Una vez
recuperada la cartera por parte de
Bancoldex, este reintegrara a la Nacion los
recursos que haya desembolsado
relacionados exclusivamente con |la
compensacion de tasa.

Articulo 6. Recursos para el programa de
crédito de emergencia para el sector
empresarial. Con los sobrantes
presupuestales generados en el rubro de
servicio de deuda publica por concepto
de intereses, en aplicacion de la facultad
descrita en el paragrafo del presente
articulo, se podran atender los gastos
derivados del “Programa de Crédito de
Emergencia para el sector empresarial”.
Para el efecto, Bancdldex presentara las
respectivas cuentas de cobro en donde se
identifique el otorgamiento efectivo de los
créditos a que hace referencia el articulo
5° del presente decreto y los gastos a ser
cubiertos por la Nacion.

Paragrafo. La Nacion, a través de la
Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, podra declarar de plazo
vencido y redimir anticipadamente, los
bonos o titulos de deuda publica que se
encuentren en su portafolio, sin que ello
implique operacion presupuestal alguna,
siempre que mejore el perfil de
vencimientos y genere ahorros
presupuestales en el servicio de deuda.

Articulo 7. Garantias de nuevos créditos
con Banco de Comercio Exterior de



Colombia S. A. (Bancéldex), en zona de
emergencia. El Fondo Nacional de
Garantias S. A. (FNG), emitira garantias con
cobertura hasta del 90% del saldo insoluto
para el respaldo de los nuevos créditos
diferentes a consumo, que otorgue El
Banco de Comercio Exterior de Colombia
S. A. (Bancoldex), en las zonas afectadas
con ocasion de la emergencia
economica, social y ecologica.

Paragrafo 1. Las condiciones de esta
garantia se extenderan para los créditos
nuevos que otorgue Bancoéldex hasta por
doce (12) meses a partir de la expedicion
de la correspondiente circular normativa
externa del FNG.

Paragrafo 2. El costo de la Comision de los
créditos de que trata el presente articulo
sera exonerado durante el primer ano del
crédito. A partir del segundo afo, este
costo tendra una compensacion tarifaria a
favor del deudor.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Este
decreto rige a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial.



Republica de Colombia

Corte Constitucional
COMUNICADO

(Edita Secretaria y C)

2. Decision

PRIMERO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1° del Decreto Legislativo 0244 de
2026, en el entendido de que las medidas previstas en el decreto solo
pueden extenderse “(i) a los 181 municipios que, segun el reporte de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-,
registraron afectaciones por el fenomeno meteoroldgico atipico ocurrido
entre enero y febrero de 2026, y (ii) a los demas municipios respecto de los
cuales pueda demostrarse, de manera precisa, una afectacion concreta
derivada del fenomeno que origind la declaratoria del estado de
excepcion”, conforme el ambito territorial delimitado por la Sentencia C-
191 de 2026, en atencion a las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2°, 3°, 4° y 6° del Decreto
Legislativo 0244 de 2026, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 5° del Decreto Legislativo 0244 del
2026, por las razones expuestas en la parte motiva, salvo la expresion “en el
territorio nacional” contenida en el primer inciso la cual se declara
INEXEQUIBLE POR CONSECUENCIA.

CUARTO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 7° del Decreto Legislativo 0244 de
2026, en el entendido de que la garantia del FNG prevista en este articulo
solo opera respecto de créditos otorgados por Bancoldex dentro del PCESE
regulado en los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo 0244 de 2026, a
beneficiarios y actividades productivas afectadas por la emergencia y
dentro del ambito territorial delimitado por la Sentencia C-191 de 2026.

QUINTO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 8° del Decreto Legislativo 0244 de
2026, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitucional adelantdé el control automatico e integral del
Decreto Legislativo 244 del 12 de marzo de 2026.

£ ) @CConstitucional ::‘ﬂg} @corteconstitucionaldecolombia MJM @corteconstitucional ‘J: @Corte Constitucional

v
= S



BOLETIN CORTE CONSTITUCIONAL 6

El citado Decreto adopté medidas legislativas de caracter excepcional
para aliviar obligaciones financieras, facilitar el acceso al crédito y
normalizar la cartera de las unidades productivas afectadas por los hechos
que motivaron la declaratoria del estado de emergencia econdomica
mediante el Decreto Legislativo 0150 de 2026.

La Corte examind dos cuestiones previas antes de abordar el control de
validez constitucional formal y material del decreto. En la primera cuestion
previa, concluyé que la Sentencia C-221 de 2026 no configurd cosa juzgada
respecto del inciso primero del articulo 3° del Decreto 244 de 2026.

En la segunda cuestion previa, la Corte analizé la inexequibilidad por
consecuencia del decreto examinado a partir de lo resuelto en la Sentencia
C-191 de 2026. Esa providencia limité la declaratoria del estado de
emergencia a los 181 municipios reportados por la UNGRD y a los demas
municipios en los cuales se demuestre, de manera precisa, una afectacion
concreta causada por el fendmeno meteorologico. La Corte incorpor6 ese
limite en el articulo 1° del decreto, que establece su objeto y cuya
aplicacion transversal define el alcance territorial de todas las medidas. La
Corte también declaro inexequible por consecuencia la expresion “en el
territorio nacional” contenida en el articulo 5°, porque esa formula excedia
el ambito territorial delimitado para la declaratoria de emergencia.

A continuacion, la Corte verifico que el decreto cumpliera los requisitos
formales. El Presidente de la Republica y todos los ministros suscribieron el
decreto; el Gobierno lo expidio y lo publicé durante la vigencia del estado
de emergencia; la parte considerativa expuso una motivacion expresa y el
articulo 1° permitio delimitar el territorio de aplicacion conforme a la
Sentencia C-191 de 2026.

Por ultimo, la Corte examino la validez material de las medidas contenidas
en el decreto en seis bloques tematicos. En esas condiciones, estudio: (i) el
objeto y las reglas transversales del articulo 1°, (ii) las garantias para créditos
nuevos de los articulos 2°y 7°, (iii) la refinanciacion y los alivios financieros del
articulo 3°, (iv) el crédito asociativo del articulo 4°, (v) la creacion y
financiacion del programa de crédito de emergencia para el sector
empresarial -PCESE- de los articulos 5° y 6° y, finalmente, (vi) la regla de
vigencia del articulo 8°. A partir de ese analisis, la Corte llego a las siguientes
conclusiones:
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El articulo 1° cumple los juicios materiales aplicables a los decretos
legislativos dictados con fundamento en el estado de emergencia. El alivio
de obligaciones, el acceso al crédito y la normalizacién de cartera guardan
relacion directa con la pérdida de ingresos, el deterioro de activos y la
contraccion del financiamiento que afectaron a las unidades productivas.
La atencidon preferente a los actores de la economia popular responde a su
mayor vulnerabilidad econémica y no excluye a otras unidades productivas
afectadas. Las facultades de instrucciéon de las superintendencias
coordinan el ejercicio de sus competencias ordinarias y no se les confieren
nuevas potestades reglamentarias. La Corte declar6 exequible esta
disposicion bajo el condicionamiento territorial sefalado en la cuestion
previa.

El articulo 2° también satisface la totalidad de los juicios materiales. La
disposicion autoriza al Fondo Nacional de Garantias y al Fondo
Agropecuario de Garantias para respaldar hasta el noventa por ciento
(90%) de créditos nuevos focalizados, con un limite de 120 salarios minimos
legales mensuales vigentes y una tasa maxima equivalente al Indicador
Bancario de Referencia mas seis puntos porcentuales. La medida reduce las
barreras de acceso al crédito causadas por los hechos que derivaron en la
declaratoria del estado de emergencia, opera durante un periodo limitado
de doce meses y protege a las unidades o actividades productivas
afectadas. La financiacion publica de la comision de garantia persigue una
finalidad econémica y social definida, se sujeta a criterios objetivos y no
constituye un auxilio prohibido por el articulo 355 de la Constitucion Politica.

El articulo 3° supera los juicios materiales, porque sus tres reglas responden al
deterioro de la capacidad de pago de todas las personas afectadas con
los hechos que motivaron la declaratoria del estado de emergencia. La
primera regla ordena la refinanciacidon oficiosa de sus obligaciones en las
condiciones del articulo 86 de la Ley 1523 de 2012. La segunda regla
incorpora los alivios asumidos por las entidades representadas por
Asobancaria respecto de los créditos vigentes. La tercera regla suspende
temporalmente el cobro de comisiones y la gestion de cartera del Fondo
Nacional de Garantias y del Fondo Agropecuario de Garantias respecto de
los créditos cobijados por las medidas de alivio o refinanciacion. Estas reglas
evitan en igualdad de condiciones para todos los afectados barreras de
acceso, no extinguen los derechos de crédito y mantienen una relacion
proporcional con los efectos financieros de la emergencia.
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El articulo 4° cumple los juicios materiales, porque el crédito asociativo
facilita el acceso de las organizaciones productivas a los programas de
alivio y a los créditos nuevos. La medida permite un analisis conjunto de la
capacidad crediticia y establece un marco comin para las entidades
sometidas a dos regimenes de supervision. Ademas, autoriza a las entidades
vigiladas para ofrecer estas lineas, pero no les impone esa obligacion. La
norma tampoco configura una responsabilidad automatica para las
personas naturales asociadas. Ellas solo asumen responsabilidad si expresan
su consentimiento y esa responsabilidad debe guardar proporcion con sus
aportes, su participacion en la organizacidon o su participacion en la
obligacion.

Los articulos 5° y 6° superan los juicios materiales, salvo la expresion del
articulo 5° declarada inexequible por consecuencia. El PCESE permite que
Bancéldex otorgue créditos directos con tasa compensada de interés cero
a micro, pequenas y medianas empresas de sectores elegibles que hayan
resultado afectadas por la emergencia. La Nacién cubre la diferencia entre
las condiciones favorables reconocidas a los beneficiarios y los costos que
asume Bancoldex, incluida la pérdida esperada que no cubra el Fondo
Nacional de Garantias. El articulo 6°, con sujecion a lo sefalado en la
Sentencia C-191 de 2026, destina al programa los sobrantes presupuestales
del servicio de la deuda que resulten de operaciones de manejo de deuda
que mejoren el perfil de vencimientos y produzcan ahorros en intereses.

La financiacion del PCESE tampoco desconoce el articulo 345 de la
Constitucion Politica. El Decreto Legislativo 244 de 2026, que tiene fuerza de
ley, identifica la fuente de los recursos y su destinacidon. Las operaciones de
manejo de deuda no sustraen la posterior utilizacién de los sobrantes del
régimen presupuestal aplicable.

Ademas, la ejecucion de los recursos debe respetar los parametros fijados
en la Sentencia C-191 de 2026. Los costos del programa deben integrar el
calculo de los recursos destinados a la emergencia cuando corresponda, vy
la administracion debe permitir el seguimiento especifico de su destinacion
y el acceso permanente de los organismos de control a la informacion.

El articulo 7° es exequible bajo el entendido de que la garantia del Fondo
Nacional de Garantias solo opera respecto de los créditos que Bancoéldex
otorgue dentro del PCESE regulado en los articulos 5° y 6°, a beneficiarios y
actividades productivas afectadas por la emergencia y dentro del ambito
territorial delimitado por la Sentencia C-191 de 2026. Este condicionamiento
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excluye una aplicacion general de la garantia y establece una relacion
directa y especifica entre la medida y la recuperaciéon del tejido productivo
afectado.

El articulo 8° es exequible, porque constituye una regla de vigencia que respeta
el principio de publicidad. La disposicion se limita a sefalar que el decreto rige
a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial. Por esta razoén, la
norma no suscita duda alguna de constitucionalidad y tampoco requiere un
condicionamiento territorial.

Paola Andrea Meneses Mosquera
Presidenta
Corte Constitucional de Colombia



