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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Colombia esta ubicada al noroccidente de América del Sur en la linea equinoccial de la zona torrida,
su extension territorial es de 1.141.748 km?, mientras que su extensién maritima corresponde a
928.660 km2. Ademas, cubre el espacio geografico que se forma entre la Gran Selva Amazonica,
Panama y los océanos Pacifico y Atlantico, de los cuales recibe fuertes influencias climaticas,
siendo en adicidn cruzada por la Gran Cordillera de los Andes, lo que permite en nuestro pais una
amplia variedad de pisos térmicos y ecosistemas. Para completar el panorama, el pais se localiza
dentro de una de las zonas sismicas mas activas de la tierra, pues en esta regidn convergen las
placas tectonicas de Nazca y del Caribe contra la placa Suramericana, sin haber mencionado aun
los efectos del cambio climatico en la region, asi como la deforestacion.

Esta ubicacion geografica privilegiada en el mundo, ademas de hacer de nuestro pais, uno de los
mas ricos en ecosistemas y climas a nivel mundial, también hace que Colombia sea particularmente
vulnerable a una amplia variedad de situaciones que pueden poner en peligro su poblacién, sus
bienes, los animales, los ecosistemas, la infraestructura y la prestacion de los servicios publicos.

Son muchos los antecedentes de desastres que, en Colombia, han causado la pérdida de vidas,
salud y bienes a muchas personas, sin mencionar el impacto directo e indirecto que estos desastres
han causado a la economia del pais. Como antecedentes podemos nombrar algunos de los sucesos
que han marcado tragicamente la historia reciente del pais, asi:

° Terremoto y Tsunami, 1979: este fue un poderoso terremoto registrado el miércoles 12 de
diciembre de 1979 a las 2:59 a. m., con epicentro localizado en el Océano Pacifico a 75 kildmetros
de la costa de Tumaco y una magnitud de 8,1 en la escala de Richter.

Este sismo origind un poderoso tsunami que afectd las costas de los departamentos de Narifio
y Cauca, especialmente la zona comprendida entre Guapi y San Juan de la Costa. Los registros
indican que las fuertes olas arrastraron a su paso personas, animales, viviendas y enseres. Un
informe de la Defensa Civil reveld que en toda la costa se presentaron 454 muertos y mas de
1.000 personas heridas, igualmente resultaron afectadas mas de 2.000 casas y mas de 3.000
quedaron completamente destruidas.
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° Avalancha de Armero, 1985: la tragedia de Armero fue un desastre ocurrido el miércoles 13
de noviembre de 1985, a las 09:09 p.m., producto de la erupcion del volcan Nevado del Ruiz,
afectando los departamentos de Caldas y Tolima. El saldo de victimas fue de 25.000 personas
fallecidas y miles de heridos. Este alto numero de afectados se atribuye en gran manera a la poca
atencion que se presto por parte del gobierno nacional, de la época, a las alertas que se recibieron
por parte de diferentes organismos vulcanoldgicos y a la falta de preparacién en emergencias frente
a un desastre de esa magnitud en el pais.

° Sismo de Popayan, 1983: el 31 de marzo de 1983, a las 8:12 a.m., en Popayan,
Departamento del Cauca, se presentd un sismo de magnitud 5.6, que destruyé gran parte de la
ciudad, dejando en sus 18 segundos de duracion un saldo de 1.500 personas heridas y 250
fallecidas, 4.964 construcciones destruidas, 13.796 viviendas con dafios muy graves y tuberias de
agua potable rotas, lo que origind la falta del liquido por varios dias generando problemas de salud
publica en la region.

° Tormenta Tropical Joan, 1988: Cicldn tropical inusual que se formé en el Atlantico y pasé por
la Costa Caribe Colombiana en octubre de 1988, dejando en nuestro pais un saldo de 25 fallecidos,
27.000 personas sin hogar y dafos por un valor que ascendieron a los mil millones de pesos.

° Fenomeno del nifo entre 1990 y 1994. se presentd en nuestro pais como una baja
significativa de las lluvias en las regiones Andina y Caribe. Este evento puso en evidencia graves
errores de planificacion estatal y sectorial que originaron 13 meses de racionamiento de energia por
8 horas diarias, en todo el pais.

° Avalancha en el Cauca, Rio Paez, 1994: el 6 de junio de 1994, siendo las 03:47 p.m., en el
Departamento del Cauca se presentd un sismo superficial de magnitud 6.8, el cual, sumado a
factores como la temporada de lluvias, la topografia de la zona y la deforestacion, contribuyeron a
la ocurrencia de mas de 3.000 deslizamientos y avenidas torrenciales.

Estos fendmenos que se desarrollaron en razén al sismo inicial, fueron los que generaron la mayor
pérdida de vidas: 1.100 del total de 1.120 personas fallecidas, pues solo 20 murieron como
consecuencia directa del sismo. Igualmente, se reportaron 1.600 familias desplazadas y 7.925
familias afectadas en el departamento de Cauca y Huila.

° Fendmeno el Nifio 1997 - 1998: afectacion en los sectores de ambiente, agua y agricola. Sin
cuantificar.
° Terremoto 1999: el 25 de enero de 1999, dos sismos sacudieron el Eje Cafetero colombiano,

afectando un area de 1.360 km?2. El evento principal ocurrié a la 1:19 p.m., con epicentro cerca de
Codrdoba (Quindio), a 15 km de profundidad y con una magnitud de 6,1 en la escala de Richter. Ese
mismo dia, a las 5:40 p.m., se registro una réplica de magnitud 5,5, seguida por mas de 130 réplicas
durante el primer mes. El terremoto tuvo efectos locales significativos en 28 municipios de Caldas,
Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca, siendo Quindio el mas afectado. Armenia, su capital,
junto con Calarca y La Tebaida, sufrio la mayor pérdida de vidas humanas. Segun el DANE,
murieron 1.185 personas (1.110 en Quindio), hubo 8.523 heridos (muchos con traumas severos) y
731 desaparecidos. En total, 101.000 viviendas resultaron dafadas y 100.852 inmuebles de
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infraestructura publica fueron afectados, incluyendo oficinas, iglesias, carceles y vias. El evento
deterior6 gravemente la calidad de vida y el entorno urbano de la region.

° Erupciéon Volcan Galeras 2005 - 2006: en noviembre de 2005, el volcan Galeras, ubicado
cerca de la ciudad de Pasto en el departamento de Narifio, Colombia, presenté una erupcion menor
en la madrugada del 24 de noviembre. Este evento lanzé cenizas y humo, cubriendo la ciudad con
una capa de hasta 3 cm de ceniza y provocando la evacuacion de areas cercanas. Aunque no se
registraron victimas, las autoridades elevaron el nivel de alerta a maxima y recomendaron medidas
preventivas, la region afectada incluye siete municipios y numerosas comunidades rurales, con un
registro detallado de poblacién y viviendas realizado por el DANE en 2005 para la Zona de Amenaza
Volcanica Alta. La zona de amenaza alta comprende areas cercanas al crater donde habitan unas
4.541 personas en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, sus principales amenazas incluyen
nubes ardientes o corrientes de densidad piroclastica, extremadamente peligrosas debido a su alta
temperatura y velocidad.

° Tormenta Tropical Beta 2005: La tormenta tropical Beta de 2005 afectd principalmente las
islas colombianas de San Andrés y Providencia, causando lluvias fuertes, vientos intensos y
marejada ciclénica que dafaron viviendas y la infraestructura local se recibié afectacion de 1
persona fallecida, 913 familias damnificadas, 913 viviendas destruidas, Inversién de 1.900 millones
de pesos. (UNGRD, 2023).

° Fendmeno La Nina 2010 - 2011: en diciembre de 2010, el casco urbano de Gramalote, en
Norte de Santander, fue destruido por un deslizamiento rotacional provocado por la saturacién de
suelos debido a intensas lluvias asociadas al fendmeno de La Nina. EI movimiento de tierra se
desprendio de la parte alta de la ladera donde se encontraba el pueblo, dejando inhabitable toda la
infraestructura. Como consecuencia, la poblacion tuvo que desplazarse a un nuevo sitio,
enfrentando dificultades para adaptarse a este cambio de entorno. Segun el inventario del Fondo
Adaptacion, 1.118 habitantes y 925 predios resultaron afectados, aunque no se reportaron pérdidas
humanas. Este evento generd un impacto significativo en la comunidad, transformando su modo de
vida y el paisaje urbano original.

° Huracan Mathew, 2016: entre el 30 de septiembre y 1 de octubre de 2016, este huracan de
categoria 5 paso frente a la peninsula de La Guajira, en la Costa Norte, cobrando la vida de una
persona en el municipio de Uribia a causa de las corrientes de agua provocadas por las fuertes
lluvias. Este fendmeno ocasiond inundaciones y gran oleaje en toda la costa norte colombiana,
obligando a que varios pueblos fueran evacuados.

° Avenida torrencial en Mocoa, Putumayo, 2017: el viernes 31 de mayo, las fuertes lluvias en
el sector produjeron el desbordamiento de los rios Mulato, Sancoyaco y Mocoa, lo que origind que,
en la madrugada del sabado 1 de abril, se presentara una avenida torrencial que afecté la mayoria
del municipio, arrojando un saldo de 329 victimas fatales, 70 desaparecidos y 7.600 familias
afectadas.




° Huracan IOTA en San Andrés, Santa Catalina y Providencia, 2020: en la madrugada del 16
de noviembre el huracan IOTA, de categoria 5, pasé por las islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, originando lluvias torrenciales que terminaron en la destruccion masiva de los
municipios de Providencia y Santa Catalina, destruccion ponderada por el gobierno de la época,
bajo el Decreto 1472 de 2020, en el 98%, ademas, dejando como saldo 4 personas fallecidas, 5.000
personas damnificadas en Providencia y cerca de 700 damnificados en San Andrés. En Providencia
entre 1.900 y 2.000 viviendas quedaron destruidas, hubo ausencia de agua potable y saneamiento
basico, dafos graves en infraestructura hospitalaria, educativa y comercial, asi como dafos
ambientales, que impactaron gravemente el orden economico y social de su poblacion (IDEAM,
2020).

° Fendmeno La Nina, 2022 - 2023: ante la dificil situacion presentada a lo largo y ancho del
pais por la temporada de lluvias, particularmente en amplios sectores de las regiones Andina, Caribe
y Pacifica, asi como en zonas de los piedemontes, originando a una mayor ocurrencia de eventos
como inundaciones, deslizamientos de tierra, avenidas torrenciales, crecientes subitos, vendavales
y tormentas eléctricas, el Gobierno Nacional con el fin de conjurar la emergencia, mediante Decreto
2113 de 2022 declard la situacidn de desastre nacional, cuya vigencia se encuentra prorrogada por
medio del Decreto 1810 de 2023.

° Fendmeno El Nifio 2023-2024: ante el reporte de seguimiento al Fenomeno El Nifio elaborado
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, que dio cuenta que para el periodo
comprendido entre el 3 de noviembre y el 24 de enero de 2024, se presentaron afectaciones en 5
departamentos y 32 municipios, consistentes en 323 incendios forestales, 6 sequias, 2 heladas, con
una afectacién de 6.723 hectareas, 69 municipios con desabastecimiento de agua potable y 44.954
personas afectadas que conforman 16.233 familias, que condujeron a que el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 037 de 2024 declaro la existencia de una situacion de Desastre Nacional en
todo el territorio nacional.

° Variabilidad climatica 2024-2026: ante el incremento de los eventos asociados a la
variabilidad climatica que afectaron a varios departamentos del pais, entre ellos, incendios
forestales, vendavales, inundaciones, deslizamientos, crecientes subitas, granizadas, tormentas
eléctricas, avenidas torrenciales, erosiones, que afectaron a los departamentos de Cundinamarca,
Huila, Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Narifio, La Guajira, Norte de Santander y Chocé entre otros,
se declard una Situacién de Desastre Nacional, mediante el Decreto 1372 de 2024, prorrogado por
el Decreto 1193 de 2025 y modificado por el Decreto 0464 de 2026, por medio del cual se
establecieron i) medidas de fortalecimiento para la elaboracion y ejecucion del Plan de Accién
Especifico (PAE) frente a a las emergencias cubiertas por la declaratoria, y ii) lineamientos
especificos frente a la atencidén de los eventos climatolégicos adversos ocurridos entre el 31 de
enero y el 6 de febrero de 2026 en varios municipios de los departamentos de Cérdoba, Antioquia,
La Guaijira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocé que dieron lugar a la declaratoria del estado
de emergencia econdmica, social y ecolégica mediante el Decreto Legislativo 150 de 2026.

Este listado es meramente enunciativo ante la gran cantidad de eventos constituvos de desastres
que han afectado a Colombia en las ultimas décadas, impactando profundamente la salubridad,
seguridad y la tranquilidad de la poblacion y significando grandes desafios para la recuperacion ante
cada uno de estos eventos, al punto que hay procesos que aun se encuentran en marcha.




En este contexto, la implementacion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias -
ENRE-, surge como el pilar fundamental para desarrollar el marco de actuacién para la
implementacion de acciones oportunas y eficaces frente a situaciones de desastre o calamidad
publica en el territorio nacional. Conscientes de la necesidad de contar con un marco sélido que
permita al gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y a los particulares actuar de forma
articulada, el presente decreto tiene como propdsito establecer los lineamientos que orientan las
acciones de respuesta en situaciones de emergencia, preservando la vida, los derechos y la
dignidad de la poblacién de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, asi como la proteccion
y el cuidado de los animales, segun lo previsto en los articulos 1°y 36 de la Ley 1523 de 2012
modificada por la Ley 2474 de 2025.

Dada la recurrencia de estos eventos que afectan al territorio nacional, surge la necesidad de
suministrar al gobierno nacional y a los gobiernos municipales, distritales y departamentales, bases
so6lidas para la correcta gestion del riesgo en el pais a traves del desarrollo de la Estrategia Nacional
para la Respuesta a Emergencias — ENRE, l|a cual se constituye en el instrumento de coordinacion
interinstitucional, cuyo alcance abarca desde la definicion de roles y responsabilidades de los
diferentes niveles de gobierno, hasta la estructuracion de servicios basicos de respuesta por parte
de las autoridades del pais, con el propdsito de brindar una atencién integral y eficiente durante las
fases de emergencia, y la identificacion de los ejes de articulacién con la rehabilitacion y
reconstruccion. En este contexto, esta estrategia es el documento referente para el fortalecimiento
de la capacidad de respuesta del pais, buscando proteger y salvaguardar los derechos de las
personas, brindar proteccion y cuidado a los animales, garantizar la prestacion esencial de los
servicios publicos, asi como los bienes publicos y privados y la infraestructura vital de nuestra
sociedad.

La conveniencia de este instrumento de politica nacional de gestion del riesgo de desastres, radica
en que no solo busca trazar la ruta para la atencion de los eventos asociados a la naturaleza y/o a
las acciones sociales que impactan a las comunidades, sino también a los ecosistemas y animales
que comparten nuestro entorno. En este sentido, la inclusion de los animales, como seres vivientes
y sintientes con necesidades especificas durante las emergencias, refleja la responsabilidad social,
asi como el enfoque holistico y ético de la gestidn de riesgo de desastres.

Adicionalmente, la adopcion de esta estrategia garantiza la compilacidn de directrices que permiten
accionar una respuesta coordinada y eficiente ante los desastres de alcance nacional o local, toda
vez que define los niveles de emergencia y crea un modelo de gestion orientado a la toma de
decisiones estratégicas y politicas de acuerdo con la magnitud de los eventos; y, establece los
protocolos de respuesta asi como las funciones de soporte operacional, asegurando un enfoque
equitativo, diferenciado y colaborativo entre entidades publicas y privadas.

La puesta en marcha de esta estrategia supone también dar cumplimiento segun el nivel de
emergencia a la Ley 1460 de 2011, segun la cual la Republica de Colombia aprobé la “Convencién
Interamericana para facilitar la asistencia en casos de desastre”, adoptada en Santiago de Chile el
7 de junio de 1991, instrumento internacional que establece los principios y mecanismos destinados
a facilitar y coordinar la asistencia entre Estados Parte en situaciones de desastre.




Corresponde a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres la elaboracion de esta
estrategia y al Gobierno Nacional adoptarla mediante Decreto Presidencial, previa aprobacion del
Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, para que en consonancia con este instrumento las
autoridades departamentales, distritales y municipales puedan formular, concertar y actualizar sus
estrategias para la respuesta a emergencias a nivel territorial, en armonia con el plan de gestion
del riesgo de desastres y la estrategia de respuesta a emergencias nacionales, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 36 y 37 de la Ley 1523 de 2012, cuya actualizacion incorporara, entre otros,
los criterios y lineamientos de proteccion animal conforme a lo establecido en la Ley 2474 de 2025.

Asimismo, estas estrategias territoriales deberan contar con la informacion pertinente y suficiente
que deberan suministrar las entidades publicas y privadas responsables de la formulacion y
ejecucion de los Planes de Gestidon del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas
(PGRDEPP) que desarrollen sus actividades en el territorio nacional, encargadas de la prestacion
de servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre debido a eventos
fisico eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario o
humano no intencional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.1.5.2.3.1. del Decreto 1081 de
2015, para con todo ello garantizar la adecuada articulacion y armonizacion instrumentos de
planificacion de la gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas con los
instrumentos de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres a nivel nacional, territorial y
sectorial.

El proceso de formulacién de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, conté con
las recomendaciones de la Comisién Técnica Nacional Asesora para el Manejo de Desastres
emitidas en la reunion realizada el 26 de julio de 2024, de la Comision Técnica Nacional Asesora
para la Reduccidén del Riesgo emitidas en la reunion realizada el 2 de agosto de 2024 y de la
Comisién Técnica Nacional Asesora para el Conocimiento del Riesgo emitidas durante las
reuniones llevadas a cabo los dias 11 y 12 de septiembre de 2024. Asimismo, conté con los
insumos brindados por los Consejos departamentales de gestion del riesgo de desastres durante
las mesas de trabajo adelantadas en el aino 2024 en 31 departamentos del pais, y con los insumos
provenientes de los Comités Nacionales para el Conocimiento del Riesgo, para la Reduccion del
Riesgo y para el Manejo de Desastres, que sesionaron en modalidad ampliada y conjunta el 20 de
septiembre de 2024.

Adicionalmente, en este proceso de formulacién también participd la academia, el sector privado,
los sectores del Gobierno Nacional y la comunidad en general, derivado de los procesos de consulta
publica que este proyecto regulatorio surtié durante los afios 2024 y 2025.

Finalmente, dado que el articulo 36 de la Ley 1523 de 2012 ordena a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, elaborar y actualizar la Estrategia Nacional para la Respuesta a
Emergencias, y adoptar dichas versiones por medio de Decreto Presidencial, se hace necesario
incorporar en el Capitulo 8 dentro del Titulo | de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Presidencia, una normativa que establezca lineamientos para su
expedicion, actualizacion, seguimiento y evaluacion.




2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias -ENRE- es un instrumento de planificacion
que integra uno de los componentes del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres, por
tanto, las normas que disponen su adopcién, asi como los lineamientos para su expedicion,
actualizacién, seguimiento y evaluacioén, aplican a los integrantes e instancias de direccion,
orientacién y coordinacién que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, contempladas en los articulos 8, 9 y 15 de la Ley 1523 de 2012 modificada por la Ley
2474 de 2025.

3.  VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo.

e Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 189 “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesqo de Desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesqgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 10. El Presidente de la Republica Conductor del Sistema Nacional. Como jefe de gobierno
y Ssuprema autoridad administrativa, esta investido de las competencias constitucionales y legales
para conservar la sequridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.




Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacional para la
respuesta a emergencias es el marco de actuacion de las entidades del sistema nacional de gestion
del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta
a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una accion de preparacion
para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en los tres niveles de
gobierno, se centrara principalmente en la optimizacion de la prestacion de servicios basicos durante
la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de darios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia,
aspectos financieros y legales, informacion publica, informacién geografica, el manejo general de la
respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

Articulo 36. Elaboracion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar la
estrategia nacional para la Respuesta a emergencias con los insumos provenientes de los tres
comités nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional de gestion del riesgo para su aprobacion, asi
como las actualizaciones del mismo anualmente. La decision aprobatoria debera contar con la mitad
mas uno de los asistentes al consejo nacional, incluido el voto afirmativo del Presidente de la
Republica o su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones seran adoptadas mediante decreto expedido por el
Presidente de la Republica, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que
se sancione la presente ley.

Articulo 90.
Reglamentacion de la ley. El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales
a él conferidas por el ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica reglamentara la presente
ley.
o Ley 2474 de 2025 “Mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e
incluyendo a los animales dentro de la politica de gestion de riesgos de desastre y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 11. Actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo y la Estrategia Nacional
para la Respuesta a Emergencias. El Gobierno nacional, en cabeza de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en término no mayor a tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, realizara la actualizacion de la Estrategia Nacional para la



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#189
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=47141

Respuesta a Emergencias garantizando la proteccion de los animales, a través de su reconocimiento
e inclusion como sujetos destinatarios de las medidas de atencion y prevencion en la gestion del
riesgo de desastres.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
El articulo 36 de la Ley 1523 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 2474 de 2025 se encuentran vigentes.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El presente Decreto adiciona un capitulo 8 al Titulo | de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015 Unico Reglamentario Sector Presidencia.

3.4. Revisiéon y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Las sentencias T-123 de 2024 y T-268 de 2024 han tutelado y por lo tanto reconocido la importancia
de la proteccién digna de los derechos fundamentales a la vida, a la vivienda, al trabajo, al minimo
vital, a la alimentacién y a la seguridad alimentaria y personal, de forma inmediata, de las personas
desplazadas por emergencias en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres,
ordenando actualizar y fortalecer los instrumentos de proteccién, asi como consolidar durante la
etapa de respuesta la identificacion de las personas desplazadas con el fin de garantizar su atencion
diferencial en todas las fases de atencion a la emergencia.

3.5. Circunstancias juridicas adicionales

Adicionalmente, el proyecto regulatorio incorpora los desarrollos normativos posteriores a la Ley
1523 de 2012 que se deben considerar para la fase de preparacion para la respuesta a emergencias,
tales como, la Ley 2474 de 2025 “mediante la cual modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e
incluyendo a los animales dentro de la politica de gestion de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones” y la Ley 2577 de 2026 “por medio de la cual se reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental
y los desastres [naturales], se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan otras
disposiciones’.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El proyecto de Decreto no versa sobre aspectos econémicos.




5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El proyecto regulatorio no requiere viabilidad presupuestal, debido a que la adopcion de la estrategia
y la reglamentacion del procedimiento para su expedicion, actualizacién, seguimiento y evaluacion,
como un instrumento de planificacion para la preparacién para la respuesta frente a desastres
mediante organizacion, sistemas de alerta, capacitacidon, equipamiento y entrenamiento, entre otros,
que se armoniza con las estrategias territoriales de respuesta a emergencias, no impone cargas
presupuestales adicionales a las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y|
municipal que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, puesto que los
costos asociados a su formulacion y actualizacion son provisionados mediante las apropiaciones
presupuestales para la gestion del riesgo, en particular para el proceso de manejo de desastres en
sus presupuestos anuales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 de la Ley 1523 de 2012.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se

requiere)

Por su contenido y alcance no se requiere la elaboracion de un estudio de impacto ambiental y
ecologico, ni de afectacidn sobre el patrimonio cultural de la Nacion.
7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Por su contenido y alcance no se requieren estudios técnicos para el desarrollo del proyecto
regulatorio.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

incorporacién en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de N/A
evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos VY X
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria

y Comercio N/A

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los

mercados)

Concepto de aprobaciéon nuevos tramites del Departamento Administrativo

de la Funcién Publica N/A

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante Acta de Comité Ampliado

o de importancia) (Conocimiento, Reduccion y
Manejo) de Gestion del Riesgo

de Desastres del 20 de

septiembre de 2024




Acta de Consejo Nacional de
Gestioén del Riesgo del 19 de
diciembre de 2024

Matriz de analisis de
observaciones derivadas de la
consulta publica del proyecto
normativo

Aprobo:

JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Unidad Nacional para la gestién del Riesgo de Desastres

Elaboré: Maria Carolina Morales B./ Contratista Oficina Asesora de Planeacién e Informacion UNGRD
Carmen Elena Pabon T./ Prof. Esp. Oficina Asesora de Planeacion e Informaciéon UNGRD
Julieth Rodriguez / Contratista Subdireccién para el Manejo de Desastres UNGRD
Jesus Sergei Duran / Contratista Subdireccién para el Manejo de Desastres UNGRD
Luis Arturo Marquez / Contratista Subdireccion para el Manejo de Desastres UNGRD

Revis6:  Hernando Garcia / Contratista Subdireccién para el Manejo de Desastres UNGRD
Rosa Quiroga Martinez / Contratista Subdireccién para el Manejo de Desastres UNGRD
Karen Mufioz Angel / Contratista Oficina Asesora Juridica UNGRD
Juan Camilo Torres Naizaque / Contratista Oficina Asesora Juridica UNGRD

Aprobé:  Isabel Cristina Arboleda Lopez / Jefe de Oficina Asesora de Planeacion e Informaciéon UNGRD
José Ricardo Hurtado Chacon / Subdirector para el Manejo de Desastres UNGRD
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COMITE NACIONAL CONJUNTO AMPLIADO
ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS -ENRE-
Bogota D.C. 20 de septiembre de 2024

CIUDAD Y FECHA: Bogota, D.C. 20 de septiembre de 2024

HORA PROPUESTA: 9:00 a.m.

HORA REAL: 09:30 a.m. — 11:00 AM
Sala de Crisis Nacional — UNGRD

ASISTENTES E INVITADOS
| CARGO

NOMBRES Y APELLIDOS

Director Técnico Geoamenaza Servicio

Jhon Makario Londorio Geologico Colombiano

Carol Lina Moreno Coordinadora Asocars
TC Juan Ramirez Castro Enlace Diran Policia Nacional
CN César Fernandez Director DADON

Carlos Carrillo Arenas Director General UNGRD X
: : Subdirectora para el Conocimiento del Riesgo - X

Ana Milena Prada Uribe B UNGRD 9
Almirante Ricardo Hurtado Subdirector para el Manejo de Desastres X
a5 : Jefe de Oficina Asesora de Planeacion e X

Isabel Cristina Arboleda Lépez Informacién - UNGRD
Lisandro Penagos C. Asesor Procuraduria General de la Nacién X
Martin H. Nieto M. Director General D.C.C. X
Lina Dorado Lider EGRD Cruz Roja X
Liliana Merchan Fajardo Subdirectorg de Cambio Climatico y Gestion X
de Riesgo de Desastres DNP

Carlos Molina FASECOLDA X
Tatiana Sierra Jefe Subdirectora ( E) IDEAM X
Camila Jiménez Herrera Profesional Fasecolda X
Wilson Maldonado Oficial de Respuesta X
Mary Luz Rengifo B. Profesional Defensa DIMAR X
TC Carlos Castrilldn Oficial Ejército COIUG X
My Lenny Ardila Jefe Gumed X
CC Katerine Castro Cobo Jefe Division ARC X
MAZ2 Lina Marcela Vergara Enlace ARC X
Coronel Mario A. Cabezas Subdirector DIMAR X
Guillermo Beltran Subdirector X
X
X
X
X
X

BG Ricardo Roque S. Comandante COING Ejército Nacional




FORMATO ACTA DE REUNION
UNGRD CODIGO: VERSION:
"é Unl?::;zl;g:ﬂl:;xz:}:mn UNIDAD 'NACIONAL PARA LA FR-1603'GD'09 02
Sinoms Nacionaldn Gostl e insgo o Doansone GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES
Elena Pabon Profesional Especializado OAPI -UNGRD
Miguel Avila Contratista Subdlreclg!on para la Reduccion del
iesgo
: Profesional especializado Subdireccién para la
Do saniginand 2 Reduccion del Riesgo
Bostrz Baia Profesional espemalgado Su_bdlreccmn para la
Reduccién del Riesgo
A Contratista Subdireccion para el Manejo de
NaydiiEineda Desastres UNGRD
Profesional especializado Subdireccion para el
el Relid e Manejo de Desastres UNGRD
Contratista Subdireccion para el Manejo de
Manuela Tabares Desastres UNGRD
: Contratista Subdireccién para el Conocimiento
Sandra Martinez R. del Riesgo UNGRD
: : Contratista Subdireccion para el Manejo de
Jesus Sergey Duran Abella Desastres UNGRD
: i Contratista Oficina Asesora de Planeacion e
Laurie Herrera Lamir Informacién UNGRD
= Contratista Oficina Asesora de Planeacién e
OsinsMofeng Informacion UNGRD
: . Contratista Subdireccion para la Reduccion del
Maira A. Guilombo Riesgo UNGRD
: : Contratista Subdireccién para el Manejo de
Edwin A. Lizarazo Desastres UNGRD
: Contratista Subdireccion para el Manejo de
Hernando Garcia Desastres UNGRD
i . : Contratista Subdireccion para el Manejo de
Julieth Carolina Rodriguez Desastres UNGRD
: Presidenta Ejecutiva Consejo Colombiano de ;
Adriana Solano Seguridad virtual
Yuri Andrea Cruz Caballero Gogidinadorg Conse_ajo Colompianoice virtual
Seguridad
- : Alcalde Municipio Girén — Federacién :
Campo Elias Ramirez Colombiana de Municipios virtual
: . Contratista Oficina Asesora de Planeacién e :
Maria Carolina Morales Buelvas Informacior UNGRD virtual
Rainer Naranjo Subdirector Direccién Nacional de Bomberos | virtual
José Alcides Ruiz Hernandez Representante Universidades Privadas ASCUN | virtual
Elkin De Jesus Salcedo Hurtado Representante Universidad Publicas ASCUN | virtual
Carlos Ivan Mérquez Asesor GRD Federacién Nacional de ViRs)
Departamentos
Norha Acero Moreno DANE — Acompafamiento tematico GRD virtual
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6.
7.
8

10. Conclusiones y finalizacion de la sesion.

Apertura e instalacion

1.1 Saludo del Director General de la UNGRD

Verificacion Quorum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacién de las actas anteriores de los Comités Nacionales de Gestion de
Riesgo.

Proceso de revision y ajuste de la Estrategia y sus protocolos, de acuerdo a sugerencias y
observaciones realizadas por las Comisiones Técnicas Nacionales Asesoras de los Comités
Nacionales de Gestion del Riesgo.

Presentacion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias.

Intervencion de los miembros de los Comités Nacionales de Gestion del Riesgo.

Votacion sobre aval de la Estrategia y sus protocolos para recomendar su aprobacién
durante la préxima sesién del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Proposiciones y varios.

DESARROLLO

Objetivo de la Reunidn:

ik

Apertura e instalacion
1.1 Saludo del Director General de la UNGRD

El Director General de la UNGRD, Carlos Alberto Carrillo Arenas en su calidad de Presidente de
los tres (3) Comités Nacionales de Gestion del Riesgo dio un saludo a los integrantes e invitados
de cada uno de los Comités y agradecié su disposicion y compromiso para responder frente a los
retos que implican desarrollar la Estrategia Nacional para la Repuesta a Emergencias -ENRE- y
sus protocolos, pues esta es el fruto del trabajo mancomunado con los sectores, el territorio y la
UNGRD vy es un hito histérico en materia de gestion del riesgo para salvaguardar vidas, por lo
que es responsabilidad de las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
su formulacién, aprobacion y adopcion.

Verificacion de quérum
Se verifico el quérum deliberatorio y decisorio por cada Comité para continuar con la reunion.

Lectura y aprobacion del orden del dia.
Se dio lectura el orden del dia, el cual fue aprobado por los miembros de cada Comiteé.

Lectura y aprobacion de las actas anteriores de los Comités Nacionales de Gestion de
Riesgo.
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Se dio lectura al acta No. 2 de la sesién ampliada y conjunta de los Comités Nacionales de Gestion
del Riesgo que se llevé a cabo entre el 16 y 19 de julio de 2024 para la validacion de la Estrategia
Nacional de Recuperacion Resiliente y adaptada al cambio climatico con enfoque comunitario, la
cual fue aprobada por los miembros que asistieron por cada Comité.

Proceso de revision y ajuste de la Estrategia y sus protocolos, de acuerdo a sugerencias
y observaciones realizadas por las Comisiones Técnicas Nacionales Asesoras de los
Comités Nacionales de Gestion del Riesgo.

Laurie Herrera de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion de la UNGRD present6 la matriz
del consolidado de observaciones recibidas, e indicé que el documento pasoé por las respectivas
comisiones técnicas nacionales asesoras de los Comités Nacionales de Gestién del Riesgo
donde se recogieron los comentarios de cada una de las comisiones, para posteriormente realizar
los ajustes solicitados, igualmente, sefial6 la revision de los protocolos en mesas de trabajo con
cada uno de los sectores.

Fruto de esta actividad de consolidacion de comentarios y revision de los protocolos, surgi6 la
octava 8° version de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias -ENRE-, que se
presenta consideracion del Comité Nacional Conjunto Ampliado.

Presentacion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias.

JesUs Sergey Duran Abella, de la Subdirecciéon para el Manejo de Desastres de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres hizo una presentacion general sobre la
estructura del documento:
e Linea de tiempo del proceso de formulacién de la Estrategia.
Generalidades.
Objetivos.
Componentes.
Escenarios de riesgo.
Marco de actuacién para la respuesta a emergencias.
El modelo de coordinacion.
Financiamiento.
Cooperacion internacional
Registro de la informacion

Laurie Herrera de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion de la UNGRD continué con
la presentacién de:

e Los Protocolos de Servicio Basico de Respuesta a Emergencias.

e Modelo de Coordinacién del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres para la
Respuesta a Emergencias.

Intervencién de los miembros de los Comités Nacionales de Gestion del Riesgo.
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e La representante de ASOCAR Carol Lina Moreno presentd sus felicitaciones para el
proceso e indicé que, aunque no es un documento perfecto, se podra mejorar en las
actualizaciones.

e EIl representante de ASCUN Elkin de Jesus Salcedo Hurtado, indicé que desde las
universidades van a apoyar los procesos de modificacion de la estrategia con el fin de
ayudar a los territorios.

e El Representante de la Procuraduria General de la Nacién Lisandro Penagos celebré este
logro en materia de gestion del riesgo e indago si en la Estrategia van a quedar incluidos
los nuevos mecanismos o protocolos para el control y manejo de fuego ante eventos
relacionado con incendios forestales y consulté como la estrategia se articula frente a la
atencién de estos incendios; y cédmo en el marco de las competencias de la Direccion
Nacional de Bomberos debe entrar a dar sus conceptos sobre el tema y que por los tanto
las actualizaciones de los protocolos se deben hacer de manera muy rapida.
Adicionalmente consulté respecto del apoyo que se le brindara a las entidades territoriales
para la actualizacién de sus estrategias de respuesta a nivel local.

Al respecto Elena Pabon de la UNGRD indicé que conocedores de esta situacion, la Ley
1523 dispone que los municipios y departamentos deben contar con su estrategia
municipal y departamental de respuesta a emergencias y que la estrategia va a ser una
linea de orientacion al territorio. Adicionalmente se destacd que para ello una guia
metodolégica y que una vez adoptada la ENRE dicha guia sera actualizada. Este
instrumento ENRE es el marco de actuacién para llegar de manera efectiva a cubrir las
necesidades del territorio colombiano y que se esta trabajando y desarrollando el tema.

e El Representante del DANE Elkin Ramirez, extiende sus felicitaciones al equipo que se ha
esforzado por articular y consensuar la version que esta en construccion, sin embargo,
desde el DANE solicita una mesa mas liviana para concertar las ultimas observaciones
sobre la funcién de soporte relacionada con la gestion y el registro documental. Indica que
hay una nota aclaratoria que es necesario precisar, para no tener inconvenientes en las
evaluaciones a las que haya lugar.

Se presenta a consideracion de la mesa esa reunion posterior para trata el tema solicitado
por el DANE, quedando aprobada.

e El Representante de FASECOLDA, Carlos Molina sefial6é que se pone a disposicion para
colaborar con los aspectos técnicos y operativos relacionados con la estrategia. Indica que
han enviado a la Unidad borradores relacionados con los ajustadores de seguros, ademas,
felicita al equipo técnico por el esfuerzo de sacar la estrategia avante.

Respecto a los borradores que indica, la UNGRD informa que fueron tenidos en cuenta y
que estan incluidos y aceptados en el documento de |a Estrategia.
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e La Representante del DNP, Subdirectora de Cambio Climatico y Gestion de Riesgo de
Desastres Liliana Merchan celebra el avance del documento pues es muy importante para
el pais, celebra que ha sido un proceso participativo que ha tenido en cuenta a todos los
sectores, especialmente porque muestra el paso a paso sobre qué se debe hacer en la
planeacion, en la preparacion, en la reparacién, en la ejecucion y en la posible
recuperacion, sin embargo, no saben si quedaron recogidos los comentarios que se
hicieron desde el DNP al capitulo 7 sobre el financiamiento y la guia de actuacién para el
Concejo Nacional de Gestion del Riesgo.

También pregunta sobre la posibilidad de hacerle ajuste a los documentos de la memoria
justificativa y el articulado del proyecto de decreto y cudles son los tiempos para poder dar
sus apreciaciones al respecto.

Al respecto Elena Pabon de la UNGRD indicé que estos fueron incorporados en el
documento de la estrategia y que se le hizo ajuste a casi todo el capitulo 7, en atencion a
las observaciones del DNP. En cuanto a la segunda pregunta se aclar6 que después de
este comité ampliado van a ser publicados en el micrositio de la pagina WEB de la UNGRD
y del DAPRE para posteriores revisiones y comentarios la memoria justificativa, el proyecto
de decreto, el documento ENRE vy los protocolos para recibir observaciones, por minimo
15 dias calendario.

e El Representante de FEDEDEPARTAMENTOS, Carlos lvan Marquez da las gracias y en
nombre de la Federacion presenta su apoyo a este proceso tan importante, indica que una
vez se cumpla el procedimiento de sancion presidencial, la Unidad cuente con su apoyo
para apoyar el desarrollo de la estrategia en los departamentos y en los municipios.

Una vez se escucharon las apreciaciones de los asistentes, se procedié a presentar el Protocolo de
Animales y los organismos responsables principales y unos de apoyo, bajo la coordinacion de la
Unidad en el marco del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, trabajo que se ha
liderado desde la Subdireccién para el Manejo de Desastres.

Se le da la palabra a la profesional Naydu Pineda de la Subdireccién para el Manejo de Desastres,
quien hizo la presentacion del proceso de construccion del Protocolo para la Atencion de Animales
en Situaciones de Emergencia y sefialé que este encuentra su sustento juridico en el articulo 38,
paragrafo 3, de la Ley 2294 de 2023 por la cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, que dispone que la UNGRD debe desarrollar de este protocolo de acuerdo con la Ley 1523
de 2012, con un plazo de 6 meses.

En este articulo se incluyen disposiciones obligatorias para las autoridades que tienen competencia
en el tema, presentd el objetivo del protocolo, indicé que se han surtido los pasos para la aprobacién
del documento, como son sesiones con las entidades del SNGRD donde se presentaron las
condiciones iniciales que deberian incorporar el documento, esto se hizo entre el 1° y el 16 de
noviembre de 2023. De esta actividad surgi6 un primer borrador, mas o menos para el 2 de diciembre
del afio anterior.
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Se presentd una segunda fase, realizandose la revision de ese borrador por parte de las entidades
del SNGRD, se recibieron una serie de observaciones que fueron incorporadas entre el 21 y el 29
de febrero. En este proceso participaron alrededor de 23 entidades y se entregé un documento con
esa consolidacién de informacion.

La tercera fase fue la validacion de este protocolo mediante un ejercicio de simulacion, de lo que ya
teniamos para entonces como documento consolidado y con esas observaciones, se encuentra
pendiente la elaboracion y adopcion del acto administrativo del protocolo. Una divulgacion de este
protocolo se dio el 23 de marzo de este afio y esperamos que las entidades hayan podido revisarlo.
Se tuvieron en cuenta las observaciones de las entidades como Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parque Naturales y Bomberos ETC.

Se presento el ejercicio de simulaciéon del mes de marzo, utilizdndose como escenario de riesgo una
erupcion del Volcan Nevado del Ruiz, presentandose una linea de tiempo donde se evidencia la
participaron de las entidades relacionadas con el protocolo, tomando decisiones, especialmente
frente al deber de proteccion que tenemos todos frente a los animales.

En relacién con los hitos de avance, tenemos la consolidacion de las observaciones entre el 6 y el
25 de marzo, unas mesas de trabajo que se han surtido entre la UNGRD, el Ministerio de Ambiente
y el DAPRE el 15y 20 en marzo, la presentacion del documento ante el DNP y el DAPRE el 26 y el
27 de marzo, la socializacion a la entidades participantes en el proceso de construccion entre el 1ero
y 5 de abril de este afio, mas 9 mesas de trabajo para la construccion que se hicieron entre el 10 de
abril y el 17 de mayo vy otras 2 mesas adicionales entre el 11y el 16 de junio de este afio, ya en el
marco de la construccién de la Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencia.

Se abrié el espacio para que los asistentes presenten sus observaciones respecto al protocolo de
animales.

e La Representante de ASOCARS Carol Lina Moreno indicé que este protocolo ha sido de
amplio debate y que no se han podido ajustar asuntos relevantes, pero ha sido un proceso
participativo, pues las discusiones se basan en el manejo de los 3 tipos de animales que se
tratan en el protocolo, es necesario hacer algunas concertaciones, pero ha sido un dialogo
muy nutrido y felicita al equipo por el estado del documento.

8. Votacién sobre aval de la Estrategia y sus protocolos para recomendar su aprobacion
durante la préxima sesion del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Se abrié la votacion de validacion por parte de los integrantes de los 3 comités, Conocimiento,
Reduccion y Manejo, a la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, previo al Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo, procediendo a preguntarles a cada uno de los representantes,
asi:

1) Direccion General Maritima: aprobada la validacion.

2) Instituto Geografico Agustin Codazzi: aprobada la validacion.
3) Servicio Geologico Colombiano: aprobada la validacion.

4) ASOCARS: aprobada la validacion.

5) Policia Nacional: aprobada la validacion.
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6) Armada Nacional: aprobada la validacion.

7) Fuerza Aérea Colombiana: aprobada la validacién.

8) Ejército Nacional: aprobada la validacion.

9) Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres: aprobada la validacion.

10) Defensa Civil Colombiana: aprobada la validacion.

11) Cruz Roja Colombiana: aprobada la validacion.

12) Departamento Nacional de Planeacion: Manifesté no contar con facultad para votar, pero
que desde el punto de vista técnico recomendaria a su jefe voto favorable para la aprobar la
validacion, el cual remitira posteriormente.

13) FASECOLDA: aprobada la validacion.

14) Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM: aprobada la validacion.

15) Consejo Colombiano de Seguridad: aprobada la validacion.

16) Bomberos: aprobada la validacion.

17) FEDEDEPARTAMENTQOS: aprobada la validacion.

18) Representante de los gobernadores: aprobada la validacion.

19) Departamento Nacional de Estadistica DANE: aprobada la validacién, sujeto a la realizacion
de mesa solicitada para tratar tema de las funciones de soporte.

20) Representante Universidades Privadas: aprobada la validacion.

21) Representante Universidades Publicas: aprobada la validacion.

22) Subdireccion para el Manejo de Desastres -UNGRD

23) Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo UNGRD: aprobada la validacion.

24) Representante de FEDEMUNICIPIOS: aprobada la validacion.

Finalizada la votacion se aprobé de forma unanime la Estrategia Nacional para la Respuesta a
Emergencias.

9. Proposiciones y varios.
La Jefe de la Oficina de Planeacién e Informacion de la UNGRD, felicité al equipo por la tarea e
indicé que esta pendiente la revisién del Plan de Accién Especifico del Decreto 2113 de 2022,
que sufri6 ajustes respecto de su formulacién inicial para su posterior aprobacion por parte del
Consejo Nacional, para lo cual solicitd la colaboracién de los asistentes para participar en una
reunién ampliada de los tres (3) Comités el proximo 27 de septiembre, con el fin de tomar
decisiones estratégicas sobre esta situacion.

Se somete a consideracién de los integrantes la fecha, siendo aprobada.

El Alcalde de Giron Campo Elias Ramirez en su calidad de Vicepresidente de la
FEDEMUNICIPIOS, agradeci6 la labor de los técnicos y profesionales el trabajo realizado para
avanzar en esta estrategia.

El Representante de FASECOLDA, Carlos Molina, felicité sobre la validacion del protocolo y hace
la aclaracién que su entidad cuenta con pélizas para mascotas que se pueden integrar en los
protocolos e invita que los tengan en cuenta en este tipo de situaciones.

De las universidades Publicas extiende sus felicitaciones a los integrantes de la UNGRD y se
pone a disposicion para colaborar con lo necesario.
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10. Conclusiones y finalizacién de la sesion.

El sefior Subdirector para el Manejo de Desastre, agradecio a todos su participacion en este hecho
histérico que estaba pendiente hacia 12 afios, indica que este no es un éxito de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, sino del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres pues todos intervinieron, agradece su apoyo, indicé que la estrategia no es perfecta
pero que a veces la perfeccion va en contra de lo practico y de la realidad y que este proceso
puede ir mejorando.

Respecto a la pregunta de la Procuraduria, indico que los protocolos son vivos y que la estrategia
es un marco general que va a ser firmado por el Gobierno Nacional, pero los protocolos se van a
ir modificando en la medida que vamos aprendiendo sobre los diferentes escenarios y las nuevas
técnicas y procedimientos para hacer las cosas. Por eso hay una separacién entre la estrategia
que es el marco general que debe sufrir muy poquitas modificaciones y los protocolos que si
deben ser facilmente modificables y deben direccionarse segun los nuevos avances.

Jesus Sergey Duran Abella indico como recomendacion, que de acuerdo con las exigencias de la
Ley 1523 de 2012, los tres (3) comités de gestion del riesgo deben anualmente contemplar en sus
cronogramas realizar una revision de la ENRE para hacerle las actualizaciones que consideren
pertinentes, en caso que no sea necesario hacer la reunién y manifiesten que no requiere ninguna
actualizacién.

COMPROMISOS

e FECHA
TEMA COMPROMISO RESPONSABLE LIMITE
Acta 25 de
Reun_lo'n Enviar a.c’sz\ a lqs miembros de los comités UNGRD septiembre de
Comité para revisién y firmas
: 2024
Ampliado
Citacidn 3 Realizar una mesa para concertar las ultimas
o observaciones sobre la funcién de soporte 15 de octubre
Reunion : 5 : UNGRD
relacionada con la gestion y el registro de 2024
con DANE
documental.
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UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

para la Gestion del Riesgo

Sesién extraordinaria del Consejo Nacional

Acta N° I

CIUDAD:

Bogota D.C. LUGAR: Presidencia de la Republica FECHA: 19/12/2024

NOMBRE DE LOS ASISTENTES

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

CARGOS

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

GUSTAVO GARCIA FIGUEROA

VICEMINISTRO GENERAL DEL INTERIOR
(Delegado)

LUIS GILBERTO MURILLO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

ANGELA MARIA BUITRAGO RUiz

MINISTRA DE JUSTICIA Y EL DERECHO

LUIS EDUARDO SUAREZ SOTO

VICEMINISTRO DE ESTRATEGIA Y
PLANEACION DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL (Delegado)

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO MORA

MINISTRA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

MINISTRA DE TRABAJO

ANDRES CAMACHO MORALES

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ

MINISTRO DE COMERCIO , INDUSTRIA Y
TURISMO

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

HELGA MARIA RIVAS ARDILA

MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO
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MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO MINISTRA DE TRANSPORTE

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES
Y LOS SABERES
LUZ CRISTINA LOPEZ TREJOS MINISTRA DEL DEPORTE

JUAN DAVID CORREA ULLOA

MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
VICEMINISTRO PARA LAS POBLACIONES Y
TERRITORIOS EXCLUIDOS Y LA

ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE

JAVIER PLAZAS ECHEVERRI SUPERACION DE LA POBREZA DEL
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
(Delegado)
. DIRECTOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ALEXANDER LOPEZ MAYA i
PLANEACION

DIRECTOR UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO
LIDER DE EQUIPO DE GESTION DEL

CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS

LINA MARLEN DORADO GONZALEZ RIESGO DE DESASTRES DE LA CRUZ ROJA
COLOMBIANA
. DIRECTOR GENERAL DEFENSA CIVIL
MARTIN HERNANDO NIETO MELO
COLOMBIANA

SUBDIRECTOR ESTRATEGICO
COORDINACION BOMBERIL DE LA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
COLOMBIA (Delegado)

OBJETIVO DE LA REUNION:

Someter a consideracion del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo para su aprobacion la
Estrategia Nacional parala Respuesta a Emergenciasy la Estrategia Nacional para la Recuperacion
Resiliente y adaptada al cambio climatico con enfoque comunitario.

TEMAS A TRATAR:

LUIS ALBERTO VALENCIA PULIDO
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1. Presentacion Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias — ENRE.
2. Presentacion Estrategia Nacional de Recuperacion Resiliente Adaptada al Cambio Climatico
con Enfoque Comunitario - ENRRACCEC.

DESARROLLO:

Siendo las 12:30 p.m., contando con la presencia del sefior Presidente de la Republica, Dr.
GUSTAVO FRANCISCOPETRO URREGO, quien en el marco del numeral 1° del articulo 16 preside
el Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo, se da inicio a la sesion convocada en el seno del
Consejo de Ministros.

La Directora General (E) de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Ingeniera
Maria Constanza Meza Elizalde en su calidad de Secretaria del Consejo Nacional para la Gestion
del Riesgo, da apertura y bienvenida a los miembros y procede a poner a su consideracion el orden
del dia, la cual contiene los siguientes puntos:

1. Verificacién de Quorum.

Presentacion Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias — ENRE.

3. Presentacion Estrategia Nacional de Recuperacion Resiliente Adaptada al Cambio Climéatico
con Enfoque Comunitario —- ENRRACCEC.

4. \Votacion para aprobar la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias — ENRE.

5. Votacion para aprobar la Estrategia Nacional de Recuperacion Resiliente Adaptada al
Cambio Climatico con Enfoque Comunitario - ENRRACCEC.

N

Una vez puesta a consideracion el orden del dia fue aprobado por unanimidad y se da inicio al
mismo.

1. Verificacion de Quorum.
La Directora General (E) de la UNGRD realiza el llamado a lista y verificacion del quérum para
deliberar y decidir, constatando la presencia de 22 de sus miembros permanentes y de sus 3
miembros no permanentes, de los cuales cuatro (4) son delegados, tal y como se detalla en el
apartado de asistentes de la presente acta, quienes acreditaron en debida forma su calidad de
miembros o sus delegaciones de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 1523 de 2012.

2. Presentacion Estrategia Nacional parala Respuesta a Emergencias — ENRE.
Elena Pabdn Tarazona Profesional Especializada de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres sefiala que la Estrategia para la Respuesta a Emergencias - ENRE es un instrumento
de planificacion del proceso de manejo de desastres que establece un marco de actuacion para el
SNGRD que garantiza:

o Lareaccion, atencion oportuna y efectiva frente a situaciones de emergencias y desastres.
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o Da directrices de coordinacion operacional para asegurar una respuesta eficiente en la
GRD.

Indica que esta estrategia cumplié las etapas de direccionamiento, sistematizacion, concertaciony
validacion en su proceso de formulacion en el marco de las instancias de coordinacion del SNGRD
y durante el proceso de formulacion de esta Estrategia participaron mas de 50 actores del SNGRD
y se recibieron cerca de 1.800 comentarios, entre los cuales el 60% fueron de formay el 40% de
fondo.

Destaca que la Estrategia, sus anexos Y el proyecto regulatoria para su adopcién fueron publicados
durante 45 dias calendario en el micrositio web de la UNGRD para comentarios de la comunidad y
grupos de interés desde el 27 de septiembre al 12 de noviembre de 2024, hallandose publicado el
informe de observaciones desde el pasado 17 de noviembre de los corrientes.

Resalta que el corazén de esta Estrategia es el Modelo de Coordinacion del SNGRD para la
respuesta a emergencias, que contempla:

Componente estratégico:

1. Nivel de emergencia 1 (verde): Monitoreo y seguimiento del territorio nacional, desde la
instancia de coordinacion realizada desde la UNGRD (Sala de Crisis Nacional).

2. Nivel de emergencia 2 (amarillo): Respuesta a las solicitudes de apoyo al territorio,
acciones que se desarrollan desde Coordinacion Comité Nacional para el Manejo de
Desastres (entidades operativas e invitados sectoriales)

3. Nivel de emergencia 3 (haranja): Declaratoria de desastres realizada por el Presidente de
la Republica, la cual se realiza en el marco de la Coordinacion Consejo Nacional de Gestion
del Riesgo (Ministros, DNP y entidades operativas)

4. Nivel de emergencia 4 (naranja): Adicional a la declaratoria de desastres, se realiza
solicitud de apoyo de cooperantes internacionales la cual se realiza en el marco de la
Coordinacién Consejo Nacional de Gestion del Riesgo (Ministros, DNP y entidades
operativas)

Apoyando el Componente Estratégico, se encuentra el Componente Operacional, que permite suplir
las necesidades basicas de las personas afectadas o damnificadas, a través de los Planes de
respuesta sectoriales:

e Estos activan todos o parcialmente los Protocolos de servicios basicos de respuesta a
emergencias, dependiendo de la magnitud del evento.

Todo el modelo se apoya en unas Funciones de Soporte que se realizan desde la instancia de
coordinacién para la implementacion efectiva de la estrategia.

Esta Estrategia permite al SNGRD cumplir con una deuda con el pais, ya que la misma debio ser
adoptada desde el afio 2012 segun lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1523 de 2012.

3. Presentacion Estrategia Nacional para la Recuperacion Resiliente y adaptada al
cambio climético con enfoque comunitario.
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Elena Pabon Tarazona Profesional Especializada de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres sefiala que la Estrategia de Recuperacion Resiliente y adaptada al Cambio Climatico
con Enfoque Comunitario - ENRRACCEC es un instrumento del proceso de manejo de desastres
gue orienta las acciones sectoriales e intersectoriales para la preparacion y la ejecuciéon de la
recuperacion, que contribuyan al desarrollo sostenible de los territorios con la participacién incidente
de la comunidad.

Destaca que esta Estrategia esta cimentada en las disposiciones previstas en la Ley 1523 de 2012,
el contenido programatico del Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 2015-2030
(PNGRD) y las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Indica ademas que esta estrategia cumplié las etapas de direccionamiento, sistematizacion,
concertacion y validacion en su proceso de formulacion en el marco de las instancias de
coordinacién del SNGRD.

Resalta que, la Estrategia, sus anexos y el proyecto regulatorio para su adopcion fueron publicados
tanto en el micrositio web de la UNGRD como en el del DAPRE para comentarios de la comunidad
y grupos de interés desde el 19 de julio al 4 de agosto de 2024 y desde el 15 de noviembre al 06 de
diciembre de 2024, respectivamente, hallandose publicado el informe de observaciones en cada
sitio web.

La Estrategia de Recuperacion Resiliente comprende los enfoques de:
¢ Reconstruir mejor para evitar reproducir nuevas condiciones de riesgo.
o Adaptacién al cambio climético que implica el ajuste de los sistemas naturales y humanos a
los estimulos y efectos del clima.
o Participacioén incidente de la comunidad que parte del reconocimiento de sus diversidades,
capacidades, vulnerabilidades y responsabilidades de forma individual y colectiva para la
toma de decisiones en la proyeccion de medidas de recuperacion.

Estos enfoques deben orientar el accionar de los sectores a nivel nacional para:
o Definir mecanismos de coordinacion.

Construir y actualizar la linea base de su sector.

Definir la metodologia para EDANPRI.

Identificar los mecanismos financieros y juridicos.

Definir las lineas de intervencion sectorial.

¢, Qué mejora?
Mejora la articulacion entre los sectores del orden nacional y el territorial en la recuperacion eficiente,
oportuna y segura de las dindmicas sociales del territorio.

¢Para qué aprobar los instrumentos que orientan la respuesta a emergencias y la recuperacion
posdesastre?

¢ Resiliencia y sostenibilidad: Garantizaremos una respuesta a emergencias en menos de 72
horas y una recuperacion posdesastre resiliente y adaptada al cambio climatico.
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o Nadie atras: Incorporamos el enfoque diferencial e interseccional, reconociendo las
desigualdades ante desastres, garantizando la participacion comunitaria y la proteccion de
todas las formas de vida.

e Cumplimos como Gobierno: a las comunidades, como un hito histérico, cerrando 12 afios de
retraso en Gestion del Riesgo de Desastres y adaptandonos al cambio climatico, conforme
a las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo.

Finalizada la presentacion de esta Estrategia se concede el uso de la palabra a los miembros
presentes quienes manifestaron lo siguiente:

Finalizada la presentacion de esta Estrategia se continua con el punto 4 del orden del dia.

4. Votacién para aprobar la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias —
ENRE.
Hallandose configurado el quérum deliberatorio y decisorio el mismo, la Directora General
(E) de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres dio paso a la votacion
para que los miembros del Consejo que se encuentran presentes emitan su voto respecto
de la Estrategia que se somete a su consideracion.

El Presidente de la Republica interviene y manifiesta que no aprueba las estrategias porque
no reflejan su programa de gobierno y considera que las mismas no incorporan acciones
para la reduccion y disminucion del riesgo basadas en la adaptacion al cambio climéatico.

Elena Pabén de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres interviene y
aclara al Presidente de la Republica que el instrumento que incorpora entre otros enfoques
la adaptacién al cambio climatico es el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante los cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, cuyasegunda actualizacion fue aprobada por este Consejo
el pasado mes de junio de 2024.

La doctora Laura Camila Sarabia Torres Directora del DAPRE interviene y confirma al
Presidente de la Republica que el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se
aprobo en una sesién del Consejo realizada a mediados de este afio.

La doctora Maria Susana Muhamad Gonzéalez Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
interviene y manifiesta que hay grietas institucionales que no permiten aprovechar el rol de
los sectores. Considera gue los tres (3) sistemas (SINA, SNGRD y SISCLIMA) no funcionan
de formaarticulada y se deben articular en un solo sistema con énfasis en la prevencion y
adaptacion al cambio climético y no seguir operando de forma descoordinada como un
sistema de gestién de emergencias.
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Para la Ministra, las estrategias presentadas se formularon respondiendo Unicamente a las
disposiciones de la Ley de Gestién del Riesgo, dejando de la lado la reduccion de las
incertidumbres frente a la crisis climética sin una capacidad unificada.

Destaca como un caso de éxito a Bogota, donde funciona de forma articulada el sistema de
gestion del riesgo y cambio climético en el que se integran las TICs, el ordenamiento
territorial y la accion comunitaria peor bajo una politica coherente.

La Ingeniera Isabel Arboleda Lépez Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, manifiesta que la Ministra
de Ambiente eleva un tema muy importante frente a la unificacion de los tres sistemas del
pais y que debe existir un replanteamiento de los mismos, considerando especialmente que
el SISCLIMAy el SNGRD funcionan bajo una légica politico administrativa mientras que el
SINA funciona bajo las biorregiones y cuencas por lo cual es mas dificil su integracion.

Por otro lado, explica que el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en su
componente general incorpora dentro de sus enfoques el ordenamiento alrededor del agua,
la adaptacion al cambio climatico, la territorializacion del riesgo, reconocimiento de la
diversidad social y comunitaria y la participacion incidente de las comunidades y grupos
sociales en riesgo, sobre un modelo de gobernanza que integra los actores institucionales,
los actores privados y comunitarios, reflejando los objetivos y acciones plasmadas en el
Programa de Gobierno y el actual Plan Nacional de Desarrollo.

Resalta que en particular la Estrategia Nacional de Recuperacion Resiliente que se pone a
consideracion del Consejo, tiene entre sus enfoques la adaptacion al cambio climéticoy la
participacion incidente de las comunidades que pasan de beneficiarios a sujetos de
formulacién en las acciones de recuperacion, con el fin de garantizar una mejor
reconstruccion y evitar reproducir nuevas condiciones de riesgo. Adicionalmente, insiste en
gue con la aprobacion de estas estrategias cumplimos como gobierno a las comunidades,
cerrando la deuda histérica de mas de 12 afios que tiene el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Finalmente, indica que la aprobacién de ambas estrategias en la instancia del Consejo
Nacional estaba prevista para dar cumplimiento a la Agenda Regulatoria del sector
Presidencia para la vigencia 2024.

El Presidente de la Republica nuevamente interviene y manifiesta que el Fondo Adaptacion
deberia liderar las reubicaciones que la UNGRD no ha logrado, pero esta desfinanciado y
no se le ha dado la importancia que deberia e insiste en la necesidad de fusionar las dos
entidades por Decreto.
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Resalta la relevancia de tener los mapas de riesgo a nivel nacional y que esta labor no se
deberia delegar a los municipios, sino que el Fondo Adaptacién debe asumir esa tarea a
escala. Adicionalmente, menciona que se deben fortalecer las soluciones basadas en la
naturaleza y el ordenamiento territorial alrededor del agua.

La doctora Maria Susana Muhamad Gonzalez Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
nuevamente interviene y sefiala que el Ministerio de Ambiente en el marco de la convencion
del Clima tienen unos compromisos permanentes de estado en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climético. Menciona que durante el desarrollo de la COP 29 se firmé
un acuerdo con las Naciones Unidas (ONU) para formular el Plan Nacional de Cambio
Climatico, toda vez que, se tiene la Ley de Cambio climatico, pero no se han construido los
lineamientos de Mitigacion y Adaptacién en el marco de un plan.

La ministra menciona que tal como se hizo en Bogota, el Ministerio de Ambiente como
cabeza de sector deberia dar los lineamientos de politica publica en materia de asuntos
ambientales y de cambio climatico con el fin de que las demés entidades se acojan a estos
nuevos lineamientos que se van a generar en el Plan Nacional de Cambio Climatico.

A su vez, menciona gque este plan contendra los modelos de escenarios de riesgo de los
diferentes fenomenos para todo el pais, e integrara los modelos de terreno con una escala
de 2 km por 2 km para mejorar la toma de decisiones. Adicionalmente, incluye en el marco
de los lineamientos de politica la incorporacion de las personas afectadas por el
desplazamiento climético, la movilizacion humana y la planificacién del ordenamiento
territorial en Colombia.

La doctora Laura Camila Sarabia Torres Directora del DAPRE interviene y manifiesta que
no se aprueban las estrategias y solicita a las personas presentes que no hacen parte del
Consejo de Ministros que se retiren del salén para continuar con dicha reunion.

En este estado de la sesion se deja constancia que no se permitid a los demas miembros del
Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo expresar el sentido de su voto y sin culminar los puntos
del orden del dia se levanta la sesiéon extraordinaria y se da por terminada siendo la 1:30 p.m. del
19 de diciembre de 2024.

COMPROMISOS RESPONSABLE

No hubo lugar a la definicion de compromisos durante la sesion. | No aplica
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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repiblica

Datos basicos.

Unidad Nacional para la Gssnon del Riesgo de Desastres

Nombre de la entidad
del procest

Oficina Asesora de Plan: fmmacu

para el Manejo de Desastres

Estralegia Nacional para O Respu

ceso
Nombre del proyecto de regulacion
Objetivo del proyecto de regulacion

Por medio del cual se adopta la Es\rategla Nacional para la Respuesta a Emergencias y se dictan otras disposiciones

Fech:

del informe

a de
Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta:

22 dias calendario
17/9/2025

[8/10/2025

hitps:/idapre presidencia Iproyectos-d a

Canales o mediy

cion
nlace donde estuvo la consulta publica
s dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web de la UNGRD Pagma web DAPRE - Correos electrénicos a sectores

anales o medios dispuestos para la recepcién de

[Formufario Google - hitps:/1G

YWLPEkmU-FTYEQsBTeyeinaOaHZ TnagxZiZhuz2eZBoledis=661acceh & correo electronico nsttucional

de la consulta

Numero de Total de 11

Nimero total de 62

Numero de 38 [% [61.3%
Numero de 24 [% [38.7%
Numero total de articulos del proyecto 7

Niimero total de articulos del proyecto con B [% [53%
Nimero total de articulos del proyecto 7 [% _[78%

Consolidado de observaciones y respuestas,

[Fecha de recepcion |Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
1 [17/09/2025 Ivan Leandro Rosero Berrio MINTIC | Pagina 41. 5.2 Nivel de emergencia 4. La frase no es lbgica. Si la emergencia ya desbordo la capacidad nacional, se Aceptada 'SE ACOGE LA OBSERVACION y se incluira eventos que exceden la capacidad nacional. Esta etapa puede
entienden agotadas las capacidades departamentales y municipales. Sugerimos esta redaccién: "Eventos que exceden la necesitar asistencia internacional y activacion de créditos contingentes.
capamzd nacional. Esta etapa puede necesitar asistencia internacional y activacién de créditos contingentes”
2 [17/09/2025 Ivan Leandro Rosero Berrio MINTIC | Pagina 68. lustracion 12. La frase “plan nacional frente a pérdid de yotras |Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION y se realiza el ajuste solicitado excluyendo la expresion repetida.
sustancias peligrosas” est repetida
3 [17/09/2025 Ivan Leandro Rosero Berrio MINTIC | Pagina 86. 8.2b "Detectar y solucionar cualquier interrupcion o degradacion del serviciode  |Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION y se ajusta quitando el adjetivo "rapidamente”
comunicaciones” Esta obligacion no se puede asumir tal como esta redactada, porque restablecer un servicio de
telecomunicaciones répidamente es subjetivo. Se sugiere redactarla como una accion en la que se hace el mejor esfuerzo
[pare restablecer el servicio lo mas répido que se pueda.
4 [17/09720 Ivan Leandro Rosero Berrio MINTIC | Pagina 90. 8.7.1. Alineacion y coordinacion con MinTIC y ANE. Sugerimos cambiar I vvase La coordinacién con estas | Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION y se realiza el ajuste solicitado indicando 1o siguiente: La coordinacion con estas
entidades asegurara que las se vean n estas entidades asegurard que las comunicaciones de emergencia dispongan el espectro radioeléctrico necesario.
entidades asegurara que las comunicaciones de emergencia dispongan del espectro radlaelécmcu necesario’.
5 [17/09/2025 Ivan Leandro Rosero Berrio MINTIC Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION tnicamente en el sentido e tener en cuenta el reemplazo e 1a expresion por
aquella indicada en su solicitud cuando se expida el correspondiente protocolo de servicios bésicos de respuesta, no
PROTOCOLO "TELECOMUNICACIONES PARA LA COMUNIDAD: obstante, tomando en cuenta que, a partir del andlisis de las observaciones recibidas durante el periodo de consulta
piblica el proyecto especifico de regulacion, se definié que los anexos de la ENRE —inluidos los protocolos
guias, no seran adoptados mediante el decreto que adopta la Estrategia. En su lugar, el proyecto de decreto
Pégina 3. Tabla Matriz de responsabilidades. El texto bajo el titulo "Entidades SNGRD" no es completamente visible. Si incorpora una disposicion que faculta a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) para
algiin texto contiene "Television", se solicita cambio por “TV radiodifundida’. expedir, mediante acto administrativo, los protocolos, guias o procedimientos que resulten necesarios para la
implementacion de la Estrategia, conforme a los lineamientos dados en la misma.
En ese sentido, el contenido del Protocolo de Servicios Basicos de Respuesta fue revisado y ajustado para integrar
sus principales orientaciones dentro del cuerpo del documento de la ENRE, como lineamientos generales que
orientan la coordinacion interinstitucional y sectorial durante la respuesta. Esto permite mantener la coherencia
técnica del documento y, al mismo tiempo, asegurar que las entidades competentes puedan desarrollar y actualizar
de manera independiente, posterior a la adopcién de la Estrategia, un protocolo especifico y més detallado sobre la
materia
6 [17/09/2025 Ivan Leandro Rosero Berrio MINTIC | PROTOCOLO "TELECON PARA LA COMUNIDAD': Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION Unicamente en el sentido de realizar el ajuste de Ia expresion por aquella indicada en
4gina 4. Diagrama 4. Secuencia de acciones. Se sugiere cambiar el texto "Andlisis de las neces\dades para su solicitud cuando se expida el correspondiente protocolo de servicios basicos de respuesta, no obstante, tomando
garantizar el servicio de comunicaciones en la zona de desastre" por “Andlisis de las necesidades par en cuenta que, a partir del andlisis de las observaciones recibidas durante el periodo de consulta publica del
restablecer el servicio de comunicaciones en la zona de desastre” proyecto especifico de regulacion, se definio que los anexos de la ENRE —inluidos los protocolos y guias, no seran
adoptados mediante el decreto que adopta la Estrategia. En su lugar, el proyecto de decreto incorpora una
disposicion que faculta a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) para exped,
mediante acto administrativo, los protocolos, guias o procedimientos que resulten necesarios para la implementacion
de la Estrategia, conforme a los lineamientos dados en la misma.
En ese sentido, el contenido del Protocolo de Servicios Basicos de Respuesta fue revisado y ajustado para integrar
sus principales orientaciones dentro del cuerpo del documento de la ENRE, como lineamientos generales que
orientan la coordinacion interinstitucional y sectorial durante la respuesta. Esto permite mantener la coherencia
técnica del documento y, al mismo tiempo, asegurar que las entidades competentes puedan desarrollar y actualizar
de manera independiente, posterior a la adopcién de la Estrategia, un protocolo especifico y més detallado sobre la
materi
7 [17/09/2025 Ivan Leandro Rosero Berrio MINTIC | PROTOCOLO "TELECOMUNICACIONES PARA LA COMUNIDAD" Aceptada 1SE ACOGE A OBSERVAGTON tnicamente on o senid ds oner on cuenia reemplazo e la expresion por

Pagina 4. Diagrama 4. Secuencia de acciones. Se sugiere cambiar donde diga “Television' por “TV radiodifundida’.

aquella indicada en su solicitud cuando se expida el correspondiente protocolo de servicios bésicos de respuesta, no
obstante, tomando en cuenta que, a partir del analisis de las observaciones recibidas durante el periodo de consulta
piiblica del proyecto especifico de regulacion, se definié que los anexos de la ENRE —inluidos los protocolos y

guias, no seran adoptados mediante el decreto que adopta la Estrategia. En su lugar, el proyecto de decreto
incorpora una disposicion que faculta a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) para
expedir, mediante acto administrativo, los protocolos, guias o procedimientos que resulten necesarios para la
implementacion de la Estrategia, conforme a los lineamientos dados en la misma.

En ese sentido, el contenido del Protocolo de Servicios Basicos de Respuesta fue revisado y ajustado para integrar
sus principales orientaciones dentro del cuerpo del documento de la ENRE, como lineamientos generales que
orientan la coordinacion interinstitucional y sectorial durante la respuesta. Esto permite mantener la coherencia
técnica del documento y, al mismo tiempo, asegurar que las entidades competentes puedan desarrollar y actualizar
de manera independiente, posterior a la adopcién de la Estrategia, un protocolo especifico y mas detallado sobre la
materia

8 [17/09/2025

Ermro Jose Coronado montes Mesa de
acion efectiva victimas de
Segnwa Antioquia

En Colombia no se ve la prevencion del riesgo solo estamos esperando que los desastres ocurran

No aceptada

NO SE ACOGE LA OBSERVACION porque la misma excede el alcance del proyecto especifico de regulacion ya
que se trata de un instrumento de preparativos para la respuesta que se enmcarca dentro del proceso de la gestion
del riesgo de desastres denominado "manejo de desastres”, que de acuerdo con lo previsto en el numeral 15 del
articulo 4° se encuentra compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion. No obstante, es relevante indicar que la gestion del riesgo de desastres se aborda
mediante otros instrumentos establecidos en la Ley 1523 de 2012, como el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres que constituye una estrategia de desarrollo que sirve como guia para que los actores del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) implementen acciones conjuntas, promoviendo asi la
sequridad, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo sostenible a través de la ejecucién de proyectos a cargo de
sectores y territorios a nivel nacional en materia de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres.

9 [21/09/2025

Lufs Enrique Pabon

Buenos dias Doc........ Grato saludarle del proyecto ruta selectiva del "manejo de las basuras* .. Ecas certiicadas y
aprobadas por ley 142..y queremos colaborarles en manejo de las basuras y acercarla a los beneficios del
mismo....3115600574

A usted muy amable por su generosa amabilidad... Por favor Para cuando nos podriamos citar..

https: //recncreceresp com/

ra en las macro y micro rutas de reciclaje, establecida por la UAESP (Unidad Administrativa Especial de
icios PUblcos s rige pincipamente por ¢ Plan de Gestian neqralde Residuos Saldos (POIRS) e Bogota ya

Resolucion 086 de 2025, que actualiza el Registro Unico de Recicladores de Oficio (RURO). Ademds, se consideran el

Decreto 203 de 2022 y la Resolucién 698 de 2023.

htp: pulsa-pi

*EL PROBLEMA DE LAS BASURAS ESTA EN SUS MANOS*

No aceptada

NO SE ACOGE LA OBSERVACION porque excede el alcance de este instrumento, el cual esta disenado para
establecer un modelo de coordinacion estratégico y operacional para el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres con el fin de responder de manera oportuna y eficaz a las emergencias que se presenten en el pais.

10 [23/09/2025

Sandra Milena Mejia Barreto
Cooperativa Transportes de San
Antonio

Mds que una observacion es una solicitud. ¢Nos informa por favor cémo podemos inscribir las empresas para participar
en el simulacro nacional ?

No aceptada

NO SE ACOGE LA OBSERVACION, teniendo en cuenta que la misma no se refiere al proyecto especifico de
regulacion sometido a consulta piblica

1 [24/09/2025

i
Carlos René Molina Urquijo Fasecolda

Desde Fasecolda, como representantes el sector asegurador y miembros activos del Comité Nacional para la Reduccion
del Riesgo, queremos manifestar nuestra preocupacion respecto a a version final del documento de la Estrategia Nacional
de Respuesta a Emergencias (ENRE) que nos fue remitida recientemente para su aprobacion.

Como consta en el acta de \z sesion del 2 de agosto de 2024, se dejé explicita la necesidad de incluir el rol de los

de de la estrategia, importancia en la atencion
e ovenios catachétos, En dcha reuni6n, se acordd la conformacién de una mesa de trabajo entre las Subdirecciones
de Manejo y Reduccién y Fasecolda para articular este tema y definir la manera adecuada de incorporar a los ajustadores
en la ENRE. Posteriormente, se sostuvieron reuniones adicionales en las que se reiteré y acordé dicha inclusion.

Sin embargo, al revisar la version final del documento, observamos que no se ha reflejado la participacion de los
ajustadores de seguros, a pesar de los compromisos adquiridos y las mesas de trabajo realizadas. Consideramos que la
omision de este actor puede afectar la efectividad de la estrategia, dado el papel técnico y especializado que desempefian
Ios ajustadores en la evaluacion de dafios y la gestion de indemnizaciones, aspectos criticos para la recuperacion de los
afectados.

La labor de los ajustadores de seguros es esencial en el proceso de atencion a los damnificados, ya que son los
encargados de realizar la valoracion técnica y objetiva de los dafios sufridos por las personas y entidades afectadas. Esta
labor permite determinar con precision el alcance de las pérdidas y facilita la gestion oportuna de las indemnizaciones, lo
que contribuye directamente a la recupemcmn econz’)mlca y sociai delos afectados. Adems, los ajustadores cuentan con
y sultan para agilizar los procesos de atencion, brindar
Cehozay 1e4paldo a 105 a560urados, avitar demoras que puedan agravar 1 Situacien delos dammfcados

Aceptada

SE ACOGE LA OBSERVACION, por lo cual, se revisara con el formulador de la observacion, la redaccion del ajuste
sobre el documento técnico.

12 [25/09/2025

JORGE ENRIQUE
Coordinador Grupo de Prevencion y
Promocién Min Trabajo

La Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, se permite informarle que una vez revisado el proyecto
decreto ‘Por medio del cual se adopta la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias y se dictan otras
msposmmnes no se tienen comentarios por lo cual de parte de esta direccion se da el respectivo aval al proyecto Decreto,

Por o pare h canto  os anexas especificamente 2 “Gul de actuacign ara <l Conselo Naclanal de Gestion del
mesga de Desastres frente a una situacion d ", en la pagina
realizadas por parte de esta cartera ministerial, e con las D

Ministerio, para definir las estrategias y acciones a ser desarrolladas en caso de una situacion de inminente desaslre

Aceptada

[SE ACOGE LA OBSERVACION en el sentido de considerar pertinente que el sector realice intemamente os
procesos de didlogo y consulta con sus areas correspondientes para determinar el alcance de sus acciones en la
Guia de actuacion para el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres frente a una situacion de inminente
desastre; documento que tras la adopcion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias podra ser
actualizado y posteriormente adoptarse, tomando en cuenta que se incluy un articulo el borrador de decreto en el
que se faculta a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres a disefiar y adoptar mediante acto

los necesarios para garantizar la adecuada implementacién de la
Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, tales como, planes, protocolos, guias y procedimientos.




13 [25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO revisar el alcance del articulo 39 de la Ley 2294 de 2023, donde se menciona que *(..) el Gobierno nacional podra asignar _|No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, en tanto, la inclusién del considerando el articulo 39 de la Ley 2294 de 2023 en
Directora DNP las partidas presupuestales necesarias para que los mismos refuercen sus bancos de maquinaria amarilla, que se el proyecto de decreto, hace referencia al esfuerzo presupuestal a cargo del Gobiemo Nacional para fortalecer las
requieren para la ejecucién de dichas obras. capacidades para la respuesta de las entidades territoriales ante las emergencias, que si bien estan contenidas en el
Plan de Desarrollo 2022-2026, ésta responde a lo dispuesto en el Articulo 3° numeral 17 de la Ley 1523 de 2012 en
el que se define a la preparacion para la respuesta como el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, a partir de los cuales
se busca optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta.
Es asi que, la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias promueve la articulacion de las acciones de
preparacion para la respuesta enmarcadas dentro de las Estrategias territoriales de respuesta y demas instrumentos
sectoriales para armonizar los procesos en el territorio, y de este modo, reducir los costos, tiempos de respuesta y
establecer responsabilidades institucionales claras. Asi mismo, se contemplan acciones de definicion de planes de
inversion en los territorios y por parte de los sectores, para el fortalecimiento de capacidades técnicas, operativas y
de talento humano que permitan optimizar el proceso de respuesta.
14 [25/09/2025 CARDUNA DIz GIRALDO se considera se brinde claridad sobre el procedimiento bajo el cual fue puesto a consideracion de Comisiones y Comités la |Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION en el sentido de ajustar el considerando del proyecto de decreto atendiendo lo
Directora version actual de la ENRE, dado que presenta modificaciones y ajustes de fondo, como la adicién de dos capitulos. dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1523 de 2012 que sefiala que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, es la instancia encargada de elaborar Ia Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias con los
insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales, siendo los
primeros, instancias de asesoria, planeacion y seguimiento destinadas a garantizar la efectividad y articulacion de los
tres procesos de gestion del riesgo de desastres, bajo la direccion de la UNGRD, segun lo previsto en el articulo 19
de la citada ley, puesto que el legislador dejé en cabeza de los miembros del Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo la funcién de aprobar dicha estrategia, de acuerdo con lo indicado en el articulo 17 numeral 3° d
mencionada ley. Adicionalmente, es oportuno sefialar que las comisiones técnicas nacionales asesoras para el
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres creadas mediante las resoluciones No. 0544 de
2018, 015 de 2014 y 1485 de 2013 respectivamente, expedidas por la UNGRD, no tienen dentro de sus funciones la
facultad de aprobar o no dicha estrategia, frente a la cual solo pueden emitir recomendaciones, las cuales fueron
atendidas en su oportunidad, razén por la cual se ajusté la redaccion del considerando el cual quedara asi:
“Que el proceso de formulacion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, conto con las
recomendaciones de las Comisiones Técnicas Nacionales Asesoras para el Manejo de Desastres, para la Reduccion
del Riesgo y para el Conocimiento del Riesgo, emitidas durante las reuniones realizadas los dias 26 de julio de
2024, 2 de agosto de 2024, 11y 12 de septiembre de 2024, respectivamente. Asimismo, contd con los insumos
brindados por los Consejos departamentales de gestion del riesgo de desastres en las mesas de trabajo
adelantadas durante el afio 2024 en 32 departamentos del pais, y con los insumos provenientes de los Comités
Nacionales para el Conocimiento del Riesgo, para la Reduccion del Riesgo y para el Manejo de Desastres, que
sesionaron en modalidad ampliada el 20 de septiembre de 2024.
15 [25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO En términos les se sugiere revisar e tal manera que cumpla el deber de Aceptada SE ACOGE LA OESER\/ACION ‘en el sentido de ajustar Ia redaccion de algunos apartados del proyecto de decreto
Directora DNP calidad formal de que trata el articulo 2.1.2.1.15 del Decreto 1081 de 20151 con el pi fe brindar mayor claridad, precisién y coherencia, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1081 de
2015.
16 [25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO De igual manera, se sugiere incluir un articulo que establezca el ambito de aplicacion del proyecto de decreto, para efectos |Aceptada 'SE ACOGE LA OBSERVACION y se incluye un articulo adicional en el que se establece el ambito de aplicacion con
Directora DNP de precisar que entidades y en que niveles de gobiemo les corresponde su cumplimiento. el propésito de precisar las entidades y niveles de gobierno a las que corresponde su cumplimiento, el cual quedara
asi
“Articulo. 2.3.1.8.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente decreto se aplican a los integrantes e
instancias de direccion, orientacién y coordinacion que hacen parte el Sistema Nacional de Gestion el Riesgo de
Desastres, contempladas en los articulos 8, 9 y 15 de la Ley 1523 de 2012
17 [25/09/2025 CAROLINA DIAZ GIRALDO teniendo en cuenla que en el articulo 2.3.1.8.7. se adoptan Protocolos de Servicios Basicos para la Respuesta a Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION y se excluyen [os articulos mediante Ios cuales se adoptan los protocolos de
Directora D! el articulo 2.3.1.8.8. se incorpora el Plan Nacional se sugiere regular en un solo articulo los instrumentos servicios basicos para a respuesta a emergencias, los protocolos de funciones e soporte y se incorpora el Plan
que se aduplan 2 vavés d este decreto, Méxime g tanto 06 protocolos enunciados, como los que se lleguen a expedi, Nacional contingencia frente a pérdidas de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, en tanto, se
asi como, el plan nacionalde la ENRE, el mandato del articulo deberia estar relacionado con la adopcion de la ENRE y sus incluy6 un nuevo articulo mediante el cual se faculta aa Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
anexos o instrumentos complementarios, e indicar cuales son. para disefiar y adoptar mediante acto los necesarios para garantizar la
adecuada implementacion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, tales como, planes,
protocolos, guias y procedimientos.
18 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Sin perjuicio de o anterior, se sugiere analizar la pertinencia de adoptar por decreto la estrategia, Ios protocolos y los Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION bajo el entendido que, pese a que, por expresa disposicion legal Ia Estrategia
Directora DNP planes, instrumentos que por su naturaleza son dinémicos y requieren de actualizaciones periodicos, las cuales ameritarian Nacional para la respuesta a emergencias como sus actualizaciones debe ser adoptada mediante decreto, de
a 6n de un a aregir acuerdo con lo sefialado en el articulo 36 de la Ley 1523 de 2012, el dinamismo que exigen los documentos
complementarios para garantizar su adecuada implementacion requirio realizar el correspondiente ajuste al proyecto
especifico de regulacion por el cual se adopta este instrumento de planificacion del SNGRD, por lo que s incluyé un
articulo en el que se faculta a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para disefiar y adoptar
mediante acto administrativo los mismos, tales como, planes, protocolos, guias yprocedimientos.
19 [25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Articulo 2.3.1.8.5. C 5n, monitoreo y iento de la respuesta a () Parégrafo 1" La No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, debido a que Ia Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias y la
Directora DNP implementacion de esta Estrategia debera articularse con la Estrategia Nacional de Recuperacién Resiliente y adaptada al Estrategia Nacional de Recuperacion Resiliente y Adaptada al Cambio Climatico con Enfoque Comunitario, fueron
Cambio Climitico con enfoque comunitario, en lo que corresponda” se sugiere analizar Ia pertinencia de establecer un conceptualmente articuladas desde el proceso de formulacion tanto en los documentos de contenido técnico como en
mandato de articulacion con un instrumento que a la fecha no se ha expedido. De otro lado, se sugiere tener en cuenta que los aclos adminisrativos que contienen os proyectos especificos de regulacion mediante los cuales se tienen
Ia articulacién de estos instrumentos debe darse desde su formulacién previsto adoptarias.
20 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO (Articulo 2.3.1.8.6. Funciones de sop ()e conlos expresados en el articulo |Aceptada 'SE ACOGE LA OBSERVACION y se elimina el articulo mediante el cual se adopta 105 protocolos de funciones de
Directora DNP 231.8.1 sobre adopcion, en felacidn con el pardgrafo 1, se. sugl re precisar en un solo articulo o3 los anexos 0 soporte, no obstante, se incluyd un articulo en el que se faculta a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
instrumentos que conforman la ENRE. De otro lado, frente al paragrafo 2 pareciera contradecir lo dispuesto en el texto Desastres para disefiar y adoptar mediante acto los necesarios para
principal y en el parégrafo 1, por cuanto en estos enlista las funciones de soporte operacional e indica que sus protocolos garantizar la adecuada implementacion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, tales como,
se anexan a la ENRE, y en el paragrafo 2 habilita a la UNGRD para disefiar, adoptar y actualizar os protocolos que sean planes, protocolos, guias y procedimientos.
rios, es decir, ¢estos protocolos pueden obedecer a funciones de soporte operacional diferentes a las enlistados
21 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Aslmlsmo, se estan creando dos procedimientos para adoptar [os protocolos, 10s primeros a tarvés del presente proyecto |Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION bajo el entendido que si bien se eliminaron [os articulos que se referian a la
Directora DNP de decreto, y los posteriores que se consideren necesarios, los adoptaria la UNGRD, lo que puede generar la vulneracion del adopcion de protocolos y sus actualizaciones, se incluyd un articulo nuevo en el proyecto de regulacion especifico
principio de jerarquia normativa, por cuanto un decreto no puede ser modificado por una norma de rango inferior. En este por medio del cual se adopta la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, en el que el Presidente de la
sentido, se sugiere revisar Ia viabilidad juridica de adoptar unos protocolos a través de decreto, y sus actualizaciones y Republica concede Ia facultad a la UNGRD para disefiar y adoptar mediante acto administrativo (numeral 3° del art.
posteriores protocolos a través de la UNGRD. 18 de la Ley 1523 de 2012) los instrumentos complementarios necesarios para garantizar a adecuada
implementacion de dicha Estrategia, tales como, planes, protocolos, guias y procedimientos, circunstancia que no
vulnera el principio de jerarquia normativa, puesto que la instrumentacion de una estrategia de esta naturaleza parte
e las dinamicas propias del desarrollo del proceso de manejo de desastres en el teritorio nacional.
22 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO (Articulo 2.3.1.8.7. Adopcion de Protocolos de Servicios Basicos para la Respuesta a Emergencias. (..): en el mismo Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION bajo el entendido que si bien se eliminaron los articulos que se referian a la
Directora DNP sentido de los comentarios expresados respecto del articulo 2.3.1.8.6 sobre Ios protocolos de las funciones de soporte adopcion de los protocolos de servicios basicos para la respuesta y los de funciones de soporte operacional y sus
operacional, se sugiere precisar en un solo articulo todos los anexos o instrumentos que conforman la ENRE y la viabilidad actualizaciones al incorporarse los mismos en el articulo que se refiere a los documentos que hacen parte de la
juridica de adoptar unos protocolos a través de decreto, y de otro lado, sus actualizaciones y posteriores protocolos a Estrategia, se incluy6 un articulo nuevo en el que el Presidente de la Repiblica concede la facultad a la UNGRD
través de la UNGRD. para disefiar y adoptar mediante acto administrativo (numeral 3 del art. 18 de la Ley 1523 de 2012) los instrumentos
comp\ememanas necesarios para garantizar la adecuada implementacion de dicha Estrategia, tales como, planes,
protocolos, guias y procedimientos, circunstancia que no vulnera el principio de jerarquia normativa, puesto que la
strmentadon de uma estrategia de esta naturaleza parte de las dinamicas propias del desarrollo del proceso de
manejo de desastres en el territorio nacional.
23 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Amcu\n 23188, del Plan Nacmnal de frente a pérdidas d d Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION _eliminando el articulo que se referia a la incorporacion del Plan Nacional de
Directora DNP eligro: n los expresados en el articulo 2.3.1.8.1 sobre adopc\on‘ Contingencia frente a pérdidas de contencién de hidrocarburos y otras circunstancias peligrosas.
se suglere precisar en un Lol ariclo 15408 s nxas o matrumentos que conforman la ENRE.
24 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Articulo 2.3.1.8.9. Acciones de preparacion para la respuesta ( ) teniendo en cuenta X el contenido de un amcmu es  |Aceptada 'SE ACOGE LA OBSERVACION, en el entendido de que el “accion 3
Directora DNP vinculante, se recomienda revisar y precisar el ", las cuales como el Marco principalmente a la fase de preparacion, activandose de manera prevermva ante la inminencia e un evento, con
Conceptual de la ENRE son acciones en el marco de la prepavacmn dela respuesta y no en la ejecucion de Ia vespues(a base en prondsticos o alertas tempranas, conforme a os principios de coordinacién y anticipacién establecidos en la
Ley 1523 de 2012 y la ENRE, razn por la cual se ajusta Ia redaccion del articulo el cual queda as: "Acciones de
preparacion para la respuesta. Entre las acciones de preparacion para la respuesta a emergencias, deberd tenerse
en cuenta, entre otras, las acciones anticipatorias ante los impactos inminentes causados por los fenémenos
amenazantes segin los escenarios de riesgo en un periodo e tiempo definido y que se activan a partir de umbrales
previamente definidos, con base en previsiones confiables, oportunas y medibles, de acuerdo al articulo 35 de la Ley
1523 de 2012, paragrafo 1
25 |25/09/2025 CAROLINA sz GIRALDO Articulo 2.3.1.8.11 eel tores en fa 5n de Ia Estrategia Nacional para [a Respuestaa  |No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, pues el proyecto de decreto es claro en sefialar que es responsabiidad de los
Directora DI Emergencias- ENRE (..: en relacion con el paragrafo 1 se reitera la observacion remitida con radicado 20244501177931 sectores disefiar y divulgar la metodologia para la evaluacion de dafios y Andlisis de Necesidades ~EDAN~ que
del 10 de octubre de 2024 en los siguientes términos “De igual manera, es necesario especificar cudl es el documento mejor se ajuste a su y arquitectura institucional, conforme a las contenidas en la
técnico que se adopta mediante este decreto. Lo anterior, porque en el documento de la Estrategia y sus anexos no se Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, ya que establecer una metodologia estandar que no
incluyen documento técnico con orientaciones para disefiar una metodologia para la evaluacion de dafios y pérdidas reconozca las particularidades propias de cada sector podria limitar la captura de informacion y resultar inviable
preliminares sectorial. para el cumplimiento de su propésito. No obstante, se ajusta la redaccion del paragrafo 1° del articulo que trata
sobre las responsabilidades de los sectores, aclarando que el documento técnico que se adopta es la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencias.
26 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO (AsTmismo, revisar si la adopcién de este documento no excede el alcance del decreto de adopcion de la ENRE” No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, por referirse a una responsabilidad sectorial, que ademés no se requeire que
Directora DNP Adicionalmente, se sugiere por razones de técnica normativa regular este tema en un articulo independiente. sea regulada la materia en otro articulo del pr p de regulacion, la disposicion
consultada ajustada ala técnica normativa.
27 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Enlo relativo al paragrafo 2 se sugiere revisar y unificar el instrumento sectorial, teniendo en cuenta que en la Tabla 14 de Ia|Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION, por o que se ajusta en el documento técnico la denominacion del instrumento
Directora DNI ENRE se propone un indicador sobre Estrategias Sectoriales de Respuesta a Emergencias” sectorial a Protocolos Sectoriales de Respuesta a Emergencias’ en lugar de ‘Estrategias Sectoriales de Respuesta a
Emergencias’, con el propdsito de garantizar coherencia con la estructura documental del SNGRD y con el caracter
operativo de los instrumentos de respuesta.
Este ajuste no implica sustantiva de las sectoriales previstas en los articulos 8 y 31
de la Ley 1523 de 2012, sino una adecuacion terminolégica que fortalece Ia claridad funcional y la alineacion con los
instrumentos definidos en el PNGRD, cuya segunda actualizacion fue adoptada mediante el Decreto Presidencial
0978 de 2024 y las guias técnicas de la UNGRD.
28 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO [Asimismo, se sugiere que la formulacion de los protocolos sectoriales orientados a Ia ncorporacion del enfoque de Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACIO, sin embargo, cabe resaltar que en el marco el rol institucional de la UNGRD esta
Directora DNP bienestar animal en la gestion del riesgo de desastres, se armonicen nlos coordinaré la formulacion de los protocolos sectoriales orientados a la incorporacion del enfoque de bienestar animal
expida el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA) de acutrio conlo regulado por el amculu 31de en la gestion del riesgo de desastres, para que se amonicen o enmarquen en los lineamientos o directrices en
la Ley 2294 de 2023 y el Decreto 0810 de 2025. actualizacion que expida el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA) de acuerdo con lo
regulado por el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, el Decreto 0810 de 2025 y la ley 2474 de 2025 se incorporan las
definiciones.
29 [25/09/2025 (CAROLINA DIAZ GIRALDO Sobre los antecedentes y razones, se sugiere revisar la redaccion del texto para efectos de dotarlo de mayor claridady  |Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION y se ajusta la redaccion del apartado de antecedentes y razones de oportunidad y
Directora DNP precision conveniencia de la memoria justificativa del proyecto especifico de regulacion sometido a consulta para su mayor
I ion.
30 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO En relacion con el numeral 6.2.4.1 Planes Nacionales para la Preparacion y Respuesta frente a Fenomenos Amenazantes, |No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION ya que la ENRE centra sus acciones en la respuesta, para lo cual el instrumento
Directora DNP en su apartado Armonizacion de la Evaluacidn de Dafios y Andlisis de Necesidades - EDAN y Ia Evaluacién de Daiios, idéneo que soporta esta fase de la atencion a emergencias y desastres es el Plan de Respuesta a la Emergencia -
Pérdidas, Riesgos asociados y Impactos EDANPRI, dond la PRE y no el Plan de Accion Especifico de recuperacion post desastre — PAE. Sin embargo, se realizara en el
entre estos instrumentos, sin embargo, no se da contexto al EDANPRI teniendo en cuenta que se menciona por primera vez documento técnico una mencion a esta articulacion entre respuesta y recuperacin y sus respectivos instrumentos.
en este apartado. Asi mismo, ms que una articulacion entre el EDAN y el EDANPRI se sugiere hacer un llamado con mayor
claridad a la articulacién en la ENRE y el Plan de accién especifico de 6n post desastre - PAE.
31 |25/09/2025 CAROLINA sz GIRALDO Capitulo 7. Financiamiento no obstante, se considera necesario incluir una tercera definicion y es la de ‘mecanismo No aceptada NO SE ACOGE ESTA OBSERVACION debido a que en el capitulo 7.2 ya se encuentran incluidas as fuentes de

Directora DI

financiero o de financiacin” bajo la cual se enmarcan los fondos de gestién del riesgo de desastres y se administran los
recursos de las diferentes fuentes e instrumentos

financiacion y en el 7.1.1 se refiere al Fondo Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres y sus caracteristicas.
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[CAROLINA DIAZ GIRALDO
Directora DNP

GBfei de T ENKE s consider Hecesari evsa o redaooan contenida i 2 1oduccion el el Y3 e como oo
actada una critica al pr financiera, mis que la definicion de orientaciones sectoriales o
ertorales n a mateia.

Aceptada

[SE ACOGE ESTA OBSERVACION con la siguiente precision: el objetivo de Ia Estrategia Nacional de Respuesta a
Emergencias (ENRE) no esta relacionado con la proteccion financiera, sino con la organizacion y articulacion de la
respuesta operativa ante una emergencia. La proteccion financiera hace parte del proceso de reduccion del riesgo de
desastres, orientada a la reduccion del impacto fiscal y econémico previo a la ocurrencia de eventos. En coniraste, la
ENRE se activa durante la emergencia, definiendo roles,
movilizacion de recursos para la atencion inmediata y la recuperacion temprana. Se. propane Como contenido para el
texto introductorio el capitulo 7 Financiamiento de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias el
siguiente texto, "En ese contexto, es importante mencionar la Estrategia Nacional de Proteccién Financiera se
organiza bajo un enfoque de capas de riesgo que combina de retencion, y
para responder de manera eficiente a eventos adversos. La primera capa retine mecanismos de retencion como
fondos publicos de GRD, reasignaciones presupuestales, transferencias nacionales y lineas de crédito contingentes,
destinados a emergencias frecuentes y de bajo o moderado impacto, garantizando liquidez inmediata. La segunda
capa incorpora instrumentos de transferencia del riesgo, como seguros paramétricos e indemnizatorios, que se
actvan ante eventos de mayor escala y menor probabilidad, pmleg\endo Ias finanzas pubh:as ¥ privadas. De forma

la estrategia integra ¥ proyectos
resilientes a largo plazo, reconociendo siempre la ex.s«enma de un nesgo oresdual st eslruc(uracmn por capas
optimiza la gestion financiera del riesgo, reduce presiones fiscales y fortalece la resiliencia financiera del pais.”
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CAROLINA DIAZ GIRALDO
Directora DNP

el mismo sentido, debe ser citada la Estrategia Nacional de Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres, epidemias y
pandamias elaborada por el Ministerio de Hacienday Orédito Piblics, en el marco e a cual o6 sstablece Ia esfategia por
capas de la Nacion.

Aceptada

SE ACOGE ESTA OBSERVACION toda vez que la Estrategia Nacional de Proteccion Financiera frente al Riesgo de
Desastres, Epidemias y Pandemias constituye un instrumento complementario dentro del marco general de la Ley
1523 de 2012, y guarda relacién con la fase de preparacion y sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD).

[CAROLINA DIAZ GIRALDO
Directora DNP

7.1.1.1. Uso del FNGRD en el marco de una emergencia s necesario incluir como mecanismo de activacion la Declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, asi como la Declaratoria de Emergencia Sanitaria. (Se anexan
comentarios complementarios en el documento técnico)

No aceptada

NO SE ACOGE ESTA OBSERVACION ya que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (FNGRD)
conforme a la Ley 1523 de 2012, no requiere la declaratoria de un Estado de Emergencia a,

Ecoldgica para su funcionamiento, dado que se activa en el marco de la implementacion de las acciones o gesmn
de riesgo de desastres o en declaratorias de calamidad piblica por la autoridad competente. Estos actos
administrativos son suficientes para habiltar el uso de la Subcuenta de Manejo de Desastres y demés instrumentos
financieros del Fondo.

Por su parte, la Declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, prevista en el articulo 215 de la
Constitucién Politica, es una figura excepcional de caracter constitucional, que faculta al Presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley ante situaciones extraordinarias. No constituye un requisito operativo para el
funcionamiento del FNGRD ni para la respuesta inmediata a emergencias.

En cuanto a la Declaratoria de Emergencia Sanitaria, esta puede considerarse un marco complementario cuando la
naturaleza del evento es de tipo epidemiolégico o sanitario (como en el caso de pandemias), y su inclusion en la
ENRE es inapropiada ya que podria contemplarse como un mecanismo especifico de articulacion sectorial con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y tampoco es una condicion general para la activacion del Fondo.

35 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Capitulo 8. Gestion de la Informacion recomendamos se modifique este titulo por “Temas clave a monitorear en la No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, ya que el nombre el TUIo hace referencia precisamente a 1a gestion de fa
Directora DNP preparacion de Ia respuesta’, teniendo en cuenta que se proponen recomendaciones que se deben realizar en la informacion, por lo cual el cambio no se considera necesario
ara la respuesta y las cuales deben ser funcionales en la respuesta icha
36 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Cebia 14. ndicadores y metas resultado ENRE se solcita revisar y de ser necesario unificar la lermma\ogla paralos Aceptada 'SE ACOGE LA OBSERVACION . Se ajusta Ia redaccion de conformidad con 105 estpuiado en el Plan Nacional de
Directora DNP. instrumentos sectoriales para la respuesta a emergencias, teniendo en cuenta que en el numeral sobre articulacién de Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2030, protocolos parala respuesta a nivel sectorial o también protocolos
de los Respuesta” (Figura 12), mientras sectoriales de respuesta a emergencias.
que enla Tabla 14 se propone un indicador snhre t de Respuestaa *y, en el Plan
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres en A proyecto 5.1-p1 se propone formular “protocolos parala respuesta a
nivel sectorial”.
37 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO (Asi mismo, informar si estos indicad ‘alos sectores fueron objeto de concertacion y _|Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION, informando que se realizd el ajuste de la meta establecida 1a cual planieaba
Directora DNP. validacion. Estrategias Sectoriales para la Respuesta a Emergencias. Ahora bien, la meta se centra en la expedicion y/o
actualizacion de Protocolos Sectoriales de Respuesta a Emergencias, de conformidad con lo definido en el proyecto
1-p1 contenido en la segunda actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres aprobado
mediante el Decreto 0978 de 2024, que previamente surlié las etapas de formulacion, direccionamiento, consulta,
sitematizacion, analisis y validacion de que tratan los articulos 2.3.1.2.22.1.a 2.3.1.22.25.y 2.3.12.25.1 del
Decreto 1081 de 2015.
38 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Por ota parte para el ndicador de gestion “nforme de seguimiento anuala a Estategia Nacionalpara fa Respusstaa | No aceptada NG SE ACOGE LA OBSERVACION, en tanto, la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias aunque
Directora DNP. prop del indicador son los sectores, como ejecutores brinda lineamientos para la respuesta a emergencias a todos los actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
aportantes de |Mormacmn Revisar si lo anterior, no excede la competencia sectorial frente a la competencia teritorial de Desastres en sus tres niveles de gobiemo, centra sus acciones en el orden nacional, debido al principio de
autonomia de los entes territoriales y las competencias de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres como entidad coordinadora del sistema y lider de la formulacion de la ENRE. Por tal motivo, el informe de
sequimiento anual buscara acojer los principales resultados de la implementacion de la estrategia en el orden
nacional.
39 |25/09/2025 CAROLINA DIAZ GIRALDO 7. Escenarios Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias” en el numeral “1.13. FIujos Migratorios Mixtos”, se Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION. Se reconoce como escenario de riesgo 105 fjos migralorios mixios en el marco de
Directora D! recomienda revisar si al adoptar la ENRE y sus anexos mediante el decreto, de manera indirecta se adoptan los Flujos Ia gestion del riesgo de desastres, bajo el entendido de las crisis humanitarias que estos conllevan y
migratorios Mixtos como un escenario de riesgo de desastre. Lo anterior, teniendo en cuenta los desafios conceptuales y 6
normativos que existen actualmente alrededor del desplazamiento y movilidad por desastres y cambio climatico imperativo humanitario. Al respecto es importante aclarar que el reconocer este escenario de riesgo, no implica que
la UNGRD y el SNGRD asumen todos los detonantes de este, lo que i implica es el deber de gestionar las
coordinaciones del SNGRD con otros sistemas como el SISCLIMA y el SNARIV.
Todos los flujos migratorios mixtos que sean detonados por los eventos mencionados en la definicion de riesgo de
desastre" sern gestionados desde el SNGRD, esto es: "los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio- na(ura\ Iecnnléglco‘ biosanitario 0 humano no intencional” (Numeral 75, anto 4, Ley 1523/12). Asi mismo,
Ios flujos mi
menifestacon
tendran participacion del SNGRD en articulaci6n y bajo el liderazgo de otros sistemas segun sea el caso, como el
SISCLIMA, SNARIV, entre otros.
40 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Gufa de Actuacion para el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres frente a Una situacion de inminente Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION en el sentido de exclurr de los documentos que hacen parle del proyecto
Directora DNP desastre, se reitera la observacion remitida con radicado 2024450177931 del 10 de octubre de 2024, asociada ala regulatorio la Guia de actuacion para el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo frente a una situacion de inminente
funcién 5: ‘Realizar el control posterior de viabilidad de los proyectos de inversion que tengan relacién con los temas de su desastres, no obstante, se incluyd un articulo en el que se faculta a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
competencia, en el marco de la atencion y recuperacion frente a una emergencia o desastre” Este proceso, el Desastres para disefiar y adoptar mediante acto los necesarios para
Departamento Nacional de Planeacion lo realiza de acuerdo con lo esxamecudo n el articulo 2.2.6.2. £ del Dot 1082 de garantizar la adecuada implementacion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, tales como,
20155 que regula el “Proceso de viabilidad y registro de los proyectos de piblica’. En esa medida, no es posible planes, protocolos, guias y procedimientos.
garantizar en el marco del proceso que todos los proyectos de inversién lengan iebidad. Po o anto,se salcia atminar
el rol propuesto en este documento
Este proceso, el Departamento Nacional de Planeacion lo realiza de acuerdo con o establecido en el articulo 2.2.6.2.5 del
Decreto 1082 de 20155 que regula el “Proceso de viabilidad y registro de los proyectos de inversion publica”. En esa
medida, no es posible garantizar en el marco del proceso que todos los proyectos de inversion tengan viabilidad. Por lo
tanto, se solicita eliminar el rol propuesto en este documento
41 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Se reitera la observacién remitida con radicado 2024450117931 del 10 de octubre de 2uzA donde se solicita excluiral _|Aceptada 'SE ACOGE LA OBSERVACION. Ademas, se informa que, se incluy un articulo en el borrador de decreto en el que
Directora DNP. Departamento Nacional de Planeacion como de la linea de asignad: e facula a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres a disefiar y adoptar mediante acto
diferentes bases de datos el gobiemo nacional para facilitar Ia identificacién y caracterizacion de la poblacin afectada’, los necesarios para garantizar Ia adecuada implementacion de la
teniendo en cuenta que las funciones de la entidad no se relacionan con el alcance del protocolo el cual busca conocer la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, tales como, planes, protocolos, guias y procedimientos. De
informacién relacionada. tal manera que, se espera posteriormente a la adopeion de la ENRE trabajar en la construccién y/o actualizacion de
protocolos de servicios basicos de respuesta.
72 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Funcion de aspectos financieros el alcance descritos en la pagina 1 numeral 5 y en la pagina 25, ast. “Comprende desde el |Aceptada 'SE ACOGE ESTA OBSERVACION, toda vez que el texto oitado abarca correctamente 1a identiicacion y gestion de
Directora DNP. andlisis de los recursos necesarios para dar una respuesta efectiva, pasando por la identificacion de fuentes de recursos para la respuesta a emergencias, pero al vincular de manera directa los instrumentos de la Estrategia
financiacion, asi como la gestién y asignacion de recursos por cada fuente, en linea con los instrumentos financieros Nacional de Proteccion Financiera frente al Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias, puede generar confusion
establecidos en la Estrategia Nacional de Proteccién Financiera de Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias. Y conceptual respecto a los niveles de actuacion de cada instrumento.
alineado con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo, asf como con la Estrategia de Recuperacion Resiliente”
En vilud de lo anterior, se ajusta la redaccién asi: "Comprende el anliis de los recursos necesarios para garantizar
una respuesta efectiva ante emergencias, la identificacion de las fuentes de financiacion disponibles y la gestion
oportuna de su asignacidn, en articulacion con los fondos y mecanismos de financiacién del Sistema Naconal do
Gestion del Riesgo de Desastres.”
Este alcance se desarrolla en coherencia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia de
Recuperacion Resiliente, sin incorporar la formulacion de instrumentos de proteccion financiera, los cuales
una fase previa de planeacion fiscal y aseguramiento del riesgo.
73 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Respecto a la identificacion de fuentes de financiacion se sugiere que el orden de la gestion de recursos se encuentre No aceptada NG SE ACOGE ESTA OBSERVACION, ya que no es procedente alinear el orden de gestion de recursos de la ENRE
Directora DNP. alineado con lo establecido en la Estrategia Nacional de Proteccion Financiera de Riesgos de Desastres, Epidemias y con las capas de riesgo de la Estrategia de Proteccion Financiera, ya que se trata de instrumentos de naturaleza y
Pandemias, referente aas capas de riesgo. temporalidad distintas.
Sin embargo, puede mencionarse que la ENRE mantendra articulacién conceptual con dicha Estrategia, en el
entendido de que ambos instrumentos hacen parte del marco integral e la gestion financiera del riesgo, actuando en
momentos complementarios:
- Proteccion Financiera: antes del desastre (planeacion y aseguramiento).
- ENRE: durante y después del desastre (ejecucion y respuesta).
44 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO En este sentido, el orden de presentacion sugerido es el siguiente: (). Operaciones presupuestales (i) Fondo Nacional de _|Aceptada SE ACOGE ESTA OBSERVACION, 0da vez que 1a observacion propone Ia clasificacion de la Estralegia Nacional de
Directora DNP. Gestion del Riesgo e Desastres (FNGRD) (i). Linea de crédito contingente (iv). Coberturas paramétricas (v). Créditos Proteccion Financiera frente al Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias en terminos del orden que deben
Banca Multilateral (vi). Cooperaci6n Internacional (vii. Tributos y organizar su clasificacion para que esté alineado con lo sequir las herramientas. Sin embargo se aclara que el orden de presentacion e estas herramientas no determinan ni
expresado en el “Capitulo 7. Financiamiento de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias” su importancia ni su uso ya que tampoco obedece a la estrategia por capas que es la utiizada para determinar el
nivel de uso e importancia e funcion de la frecuencia y el impacto e cada uno de los escenarios de riesgo.
45 [25/09/2025 (CAROLINA DIAZ GIRALDO No obstante, se precisa frente a 03 oréditos de banca mulllateraly rbul0s, que es10s 10 se consideran que sea No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION debido a que el numeral 19 el Articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 determina que:
Directora DNP. mecanismos de financiacion para la etapa de la respuesta a dado el y de acuerd " las herramientas financieras se adquieren de manera exante para la atencion de las emergencias y Ia recuperacion”
la estrategia de proteccion financiera se consideraria que estarian més asociados a la etapa de reconstruccion, asi mismo
para que la informacion esté alineada con o descrito en el capitulo 7 de la ENR
46 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO Respecto a las entidades responsables, no se considera procedente incluir el FNGRD como una entidad, ya que, de acuerdo |Aceptada 'SE ACOGE LA OBSERVACION, y se realiza el ajuste solicitado, {oda vez que el FNGRD no es una entidad, es un
Directora DNP. con lo establecido en el articulo 47, es una cuenta especial e la Nacién y la ordenacion del gasto esta en cabeza del mecanismo de financiacion establecido en el marco de la Ley 1523 de 2012 y normas anteriores.
director general de la UNGRD.
47 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO (Asf mismo respecto a la entidad responsable: Cancilleria, aplicarfa incluyendo la Agencia Presidencial de Cooperacion  |Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION y se incluira la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-Colombia) o
Directora DNP. Internacional ~ APC, si la operacion de crédito se encuentra atada a cooperacion interacional. Ia entidad que haga sus veces, cuando las operaciones de crédito o financiamiento estén asociadas a recursos de
cooperacion internacional
48 |25/09/2025 [CAROLINA DIAZ GIRALDO referencia con los “Plan de Emergencia ‘en cuanto a los aspectos financieros” y el "Protocolo |No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, se precisa que los documentos mencionados, el “Plan de Emergencia y
Directora DNP. para la atencion de los aspectos financieros”, por cuanto no se referencian en los documentos, ni se citan para su consulta, Contingencia en cuanto a los aspectos financieros” y el “Protocolo para la atencion de los aspectos financieros”
Finalmente, dentro de los documentos asociados a la funcion de aspectos financieros debe incluirse la “Estrategia corresponden a instrumentos propios para la gestion de los aspectos financieros dentro del Sistema Nacional de
Nacional de Protecci6n Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias”. Gestion del Riesgo de Desastres, pero no hacen parte ni aplican directamente a la Estrategia Nacional de Respuesta
2 Emergencias (ENRE).
En cuanto a la “Estrategia Nacional de Proteccion Financiera frente al Riesgo de Desastres, Epidemias y
Pandemias”, su referencia puede considerarse complementaria, pero no sustantiva dentro de la ENRE, dado que su
alcance corresponde a la planeacion ex ante de los instrumentos financieros, y no a la respuesta operativa inmediata
ante emergenci
49 |29/09/2025 Luis C Sarmiento Martinez Proyecto | 1. Sugiero incluir el concepto de prevencion en el documento. De esta manera estaremos evitando victimas animales a|No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, por cuanto Ia inclusion del (6rmino prevencion no procede en el marco del

ALA Animales Latino América

uturo si una emergencia ocurre. La prevencion no solo evita que haya victimas, sino ahorra gastos en atencion y
rehabilitacion.

instrumento, toda vez de acuerdo con el mandato presidencial de la Ley 2294 de 2023, articulo 38, paragrafo 3, le
ordena a la UNGRD desarrollar los protocolos de atencion para los animales en situaciones de emergencia, en el
marco de la Ley 1523 de 2012. Estos protocolos se encuentran enmarcados en el proceso de manejo de desastres
que, de acuerdo con la precitada norma, se encuentra compuesto por la preparacion para la respuesta a
emergencias, Ia ejecucion de la respuesta, la preparacion para la recuperacion y Ia ejecucion de la recuperacion. La
prevencion es un aspecto fundamental que bien podria ser incorporado al proceso de reduccion del riesgo que es el
proceso de la gestion del riesgo que esté compuesto por la intervencién dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion el riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la inerabiidad de ag personas, los animales, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los oventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo
existente, Ia intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera. Este termino podra ser acotado en
los Planes Mumc\pa\es de Gestion del Riesgo de Desastres.




50 [01/10/2025 [FREDDY OSWALDO ARIAS MIN Respecto del documento del asunto en el cual se envia el documento con anexos de la emision de la Estrategia Nacional _|Aceptada [SE ACOGE EL COMENTARIO, pese a que el comentario no contiene observacion alguna por parte del sector
DEPORTE parala Respuesta a Emergencias, y su proyecto regulatorio de adopci6n dentro del periodo de publicacion para Deporte al instrumento que se pretende adoptar mediante el proyecto especifico e regulacion sometido a consulta
comentarios y sugerencias piblica, la UNGRD agradece su pamclpacmn en e\ | proceso de construccion de esta Estrategia para la respuesta a
del ministerio del Deporte e el marco de la agenda regulatoria 2025. Me permito informar que no hay comentarios ni enel pais y su p
relevantes al respecto.
Desde el Ministerio el Deporte, est; tentos a participar en el desarrollo de la estrategia, la elaboracion el plan de
accion por sector y Ia guia de actuacion para la gestion del riesgo de desastres naturales.
51 |03/10/2025 LUZ MARINA CARO LOPEZ Por su parte.el viceministero General emite concepto favorable y recomienda que en la memoria justificativa se haga Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION pero en el sentido de incluir el contenido el articulo 50 de la Ley 1523 de 2012 y no
Secretaria general Min Hacienda referencia expresa al articulo 50,de Ia Ley 1523 de 2012,y no tnicamentea su paragrafo 1 s0lo su paragrafo 1° en la parte considerativa del proyecto de decreto de adopcién de la Estrategia Nacional para la
Respuesta a Emergencias, documento donde se realiza dicha referencia y no en la memoria justificativa, debido a
que dicha disposicion no corresponde a normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
ativo, ni de normas objeto de reglamentacién o desarrollo, derogatoria, subrogacion, modificacion, adicion o
sustitucion.
52 |03/10/2025 LUZ MARINA CARO LOPEZ (Ahora, en la memoria justificativa, se menciona que también se esta reglamentando el articulo 11 de la Ley 2474 de 09 de|Aceptada [SE ACOGE LA OBSERVACION y se incluye el articulo 11 de a Ley 2474 de 2025 en el apartado e facultades del
Secretaria general Min Hacienda julio de 2025,a norma que sugerimos deberfa incluirse demm de las facultades legales, dado que establece el término en el proyecto de decreto, bajo el entendido que si bien no se adopta una actualizacién e la Estrategia Nacional para la
cual se debe expedir el acto administratvo, esta dispont Respuesta a Emergencias, puesto que se trata de un instrumento e planificacion del SNGRD que se adopta por
El Gobierno nacional, en cabeza de la Unidad Nacional pava Ia Gestion del Riesgo de Desastres, en término no mayor a tres primera vez, en el proceso e formulacién del mismo se tuvo en consideracién la proteccion de los animales los
(3) meses contados a partir de Ia entrada en vigencia de la presente ley, realizara la actualizacion de la Estrategia Nacional cuales fueron reconocidos e incluidos como sujetos destinatarios e las medidas de atencion en situaciones de
para la Respuesta a Emergencias garantizando la proteccion de los animales emergencia en el marco del proceso de manejo de desastre, tal y como se evidencia en el enfoque de proteccion y
bienestar animal que orienta esta estrategia y los lineamientos dispuestos para la formulacion de los protocolos de
servicios basicos de respuesta para la atencion de animales en situacion de emergencia, circunstancia que permite
dar cumplimiento al postulado normativo dentro de la oportunidad prevista en dicha disposicin.
53 |03/10/2025 LUZ MARINA CARO LOPEZ 7. y razones d y su expedicion. *Una vez revisado el | Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION realizando las diferentes cilas y referencias de cada uno de los datos que respecto
Secretaria general Min Hacienda apartado en cuestion consideramos necesario realzar las respectivas citas  referencias de cada uno de los datos all de los eventos que histéricamente se han presentado en el territorio nacional se sefialan en la memoria justificativa y
mencionados en el documento técnico.
54 |03/10/2025 LUZ MARINA CARO LOPEZ No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION, pero se ajusta la redaccion del apartado de la siguiente forma: "Establecer una
Secretaria general Min Hacienda *Establecer una coordinacién efectiva con la Oficina de Coordinacin de Asuntos Humanitarios (OCHA) permite acceder a coordinacién efectiva con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) y con el Equipo Humanitario
mecanismos de financiacion internacional, tales como el Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia (CERF) Pais (EHP) permite complementar las capacidades de respuesta territoriales y nacionales ante situaciones de
los Fondos Mancomunados para Paises (CBPFs), fundamentales para fortalecer las capacidades nacionales de respuesta desasie, facilitando el acceso a mecanismos de financiacion internacional, tales como el Fondo Central para la
humanitaria ante situaciones de desastre. Casos de Emergencia (CERF) y los Fondos Mancomunados para Paises (CBPFs), asi como la articulacion
Comentario: Se sugiere incluir en Ia lista a la UNOPS (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos), (ecnlca ¥ operativa con los socios humanitarios que integran el EHP"
organizacién que apoya con logistica, y servicios de en contextos de desastre.
55 |03/10/2025 LUZ MARINA CARO LOPEZ Financiacion de la Es(ralegla Nacional para la Respuesta a Emergencias. La memoria Ausﬂﬁcauva del proyecto de Decreto |No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION por cuanto como bien Io conceptus la Direccion General e Presupuesto
Secretaria general Min Hacienda establece enlos acapites de ‘imp: iabilidad e el mismo no versa sobre Publico Nacional el proyecto regulatorio no tiene impacto presupuestal, en su memorando No. 3-2025-015852 de 17
yno ordena o desarolla normas de tal naturelezs de septiembre de 2025 debido a que la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias es un instrumento de
Sin embargo, en el artculo 2.3.1.8.11 sobre Responsabilidad de los Sectores en la implementacion e Ia Estrategia planificacion para Ia preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
Nacional para la Respuesta a Emergencias - ENRE' se determina que los Ministerios y Departamentos Administrativos capacitacion, equlpam\emo y entrenamiento, entre otros, que se articula con las estrategias terrtoriales de respuesta
deberan destinar las partidas presupuestales y liderar los procesos de preparacion y atencion en el marco de la respuesta a a emergencias, cuya financiacién para su implementacion corresponde a las entidades del orden nacional, regional,
emergencias, sin periuicio de los recursos que para estos efectos transfiera el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de departamental, distrital y municipal que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, para lo
Desastres. (Subrayado fuera de texto), cual dichas provisiones deberan seran incluidas en las apropiaciones presupuestales para la gestion del riesgo, en
Por otra parte, el documento técnico anexo aue compvsnde la Esnategm Nacional para Respuesla a Emevgenmas. particular para el proceso de manejo de desastres en sus presupuestos anuales, de acuerdo con lo previsto en el art.
comempla en el Capitulo 7| s:) El General de 53 de la Ley 1523 de 2012, en observancia de las disposiciones que sobre planeacion presupuestal y financiera del
la Naci Estado se encuentran vigentes, y de forma subsidiaria se atenderan con cargo a recursos del Fondo Nacional de
i) El Sistema General de Participaciones Gestion del Riesgo de Desasires segiin lo establecido en el pargrafo 2 del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012,
iii) Recursos de cooperacién internacional cuando se requiera, segun los niveles de emergencia que se activen y de acuerdo con el Plan de Respuesta a
|v) Recursos de las entidades publicas y privadas en el marco de una emergencia Emergencias que se defina para cada evento ocurrido.
con lo expuesto, en criterio de esta Oficina, es necesario que el financiero se encuentre
56 |03/10/2025 LUZ MARINA CARO LOPEZ Pcr otra parte, resulta preciso indicar que, en la actualidad el Gobiemo nacional se encuentra adelantando una No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la
Secretaria general Min Hacienda propuesta normativa con rango de ley con el fin de establecer el sector administrativo de adaptacion, respuesta Ley 1523 de 2012 "la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y e los habitantes del territorio
Y riesgo, crear o modificar y adscribir los organismos y entidades que lo integran, en donde se contempla las entidades pblicas, privadas y comunitarias
ajustes sustanciales respecto de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, creada desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del
mediante el Decreto Ley 4147 de 2011 riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como
Por o anteror,y sin prefucio del curso que tome el trémite legisiativo respecto de esta niciativa, se considera wmpanemes ol Sistorma Nacional o Gostion del Riesgo de Desastres”. (Subrayado y negrilias fuera de texto
n cabeza de la UNGRD, a efectos de determinar que las original),
mismas podrén ser elercidas por esta o por a entdad que la reemplac o susttuya
Es asi que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 6°, 8° y 53 de la Ley 1523 de 2012 modificada por la Ley 2474
desastres mediante organizacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros y la
respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacién y animales afectados y restituir los
servicios esenciales afectados, para lo cual las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y
municipal que hacen parte del sistema nacional, incluirén a partir del siguiente presupuesto anual y en adelante, las
partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de
conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.
Que vigentes las citadas legales, el proyecto de ley cuya propuesta s6lo
plantea un cambio de estructura administrativa mas no de funciones que atin no ha sido radicado ante el Congreso
de la Repiblica, no puede ser tenido en cuenta por las siguientes razones: i) no ha sido aprobado por el Congreso
de la repiblica ni sancionado por el Presidente de la republica; i) no subroga ni absorbe Ias competencias de las
entidades publicas que conforman el SNGRD en materia del proceso de manejo de desastres.
57 |03/10/2025 LUZ MARINA CARO LOPEZ Respecto del proyecto de decreto No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION toda vez que las funciones, responsabilidades y alcances operativos de la SNC
Secretaria general Min Hacienda De manera particular, en cuanto al articulo 2.3.1,8.5, se recomienda confirmar en memoria justificativa el Ya se encuentran definidos y fundamentados en instrumentos técnicos y normativos previamente adoptados por la
sujeto a cargo de las actividades indicadas en este, Resulta necesario complementar los considerandos y la Entidad. Particularmente, el "Manual de Estandares para la Coordinacién y Operacién de la Ayuda Humanitaria
memoria justificativa, en el sentido de incorporar los supuestos que sustentan a la Sala de Crisis Nacional - Nacional", adoptado mediante la Resolucion No. 1808 de 2013 de la UNGRD. De igual forma, la Guia Funcional de la
SCN- de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, como encargada del seguimiento y Sala de Crisis Nacional determina su rol como instancia técnica de coordinacion y seguimiento, conforme a lo
monitoreo al territorio nacional durante los 4 niveles de emergencia establecidos en la Estrategia Nacional dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, en el cual se definen las funciones de la UNGRD para la
parala Respuesta a Emergencias. direccion, coordinacion y articulacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
Por tanto, no se considera necesario incorporar nuevamente en la memoria justificativa ni en los considerandos del
proyecto de d por referencia y sustentados en la
estructura técnica y normativa vigente que soporta la operacion de la Sala de Crisis Nacional.
58 |7/10/2025 LUIS EMILIO RUEDA ‘Asimismo, se recomienda que en la articulacion entre las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo [No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION teniendo en cuenta que dado el caracter reglamentario del proyecto especifico
Representante Legal suplente de Desastres (SNGRD), se fortalezca la relacion directa de las cvudades capitales con la Unidad Nacional para la Gestién de regulacion de la Ley 1523 de 2012, no puede i en contravia de las disposiciones en ella consagradas, en las que
ASOCAPITALES del Riesgo de Desastres (UNGRD), evitando que la deban através e establece una estructura organizacional del SNGRD dentro de las que se encuentran las instancias de direccion,
de las gobernaciones, dado que en la practica esta mediacion ralentza la respuesta oportuna ante emergencias. siendo a nivel nacional el Presidente de la Repiiblica, el Director General de la UNGRD y a nivel territorial, los
Gobernadores y Alcaldes en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con lo sefialado en su articulo 9°. Es asi que el
Paragrafo 2° del artiuculo 13 e la citada ley expresamente dispuso las reglas para la coordinacion de acciones para
Ia implementacion de la gestion del riesgo en el territorio nacional, determinando que "Los gobernadores y la
administracion departamental son la instancia de coordinacién de los municipios que existen en su territorio. En
consecuencia, estén a cargo de las de positiva respecto
de los municipios de su departamento’.
59 |7/10/2025 LUIS EMILIO RUEDA Sugerimos de manera respetuosa ajustar el paragrafo 2 el articulo 2.3.1.8.13. Este acticulo establece que: No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION respecto a establecer un régimen de transicion mediante el proyecto especifico
Representante Legal suplente Articulo 2.3.1.8.13. Actualizacién de las estrategias territoriales para larespuesta a emergencias () Paragrafo. Las de regulacion sometido a consulta publica, teniendo en cuenta que de acuerdo con la jurisprudencia e la Corte
ASOCAPITALES estrategias territoriales para la respuesta a deber n la informacion Constitucional (Sentencia C-302199) *(...) Resulta indiscutible que la decisién sobre el momento en el cual una ley
pertinente y suficiente que deberan suministrar las entidades pulﬂlcas y privadas responsables Go la formulacion y be entrar a regir compete, de manera exclusiva, al legislador. (...) En suma, Ia decision sobre el momento a partir
ejecucion de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) que segin lo del cual una disposicion entra a regir es de similar rango y categoria a la de cualquiera otra disposicion legal. Incluso,
previsto en el articulo 2.3.1.5.2.3.1 del Decreto 1081 de 2015, desarrollen sus actividades en el territorio nacional, en algunos casos, aquella decision tiene mayor impacto en los derechos y libertades de las gentes que las
encargadas de la prestacion de servicios piblicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades disposiciones materiales de la propia ley. Como ya lo habia manifestado la Corte, Ia valoracién politica que origina
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre debido a eventos fisicos peligrosos de origen natural, una tal decision sélo puede ser adoptada por el legislador.
socio-natural, tecnolgico, biosanitario  humano no intencional, con el objetivo de garantizar a adecuada articulacion y |Ahora bien, el Congreso puede trasladar la facultad de definir la fecha de entrada en vigencia de una disposicion
armonizacién teritorial, sectorial e institucional con los diversos instrumentos de planificacion de la gestion del riesgo a legal al Gobiero Nacional, pero siempre que medie una ey de faculiades que cumpla los requisitos que para ol
nivel territorial y nacional’ efecto ha establecido la Constitucion (C.P. art. 150 -
Al respecto, si bien el articulo estabfiece un plazo de un (1) afio para que las entidades territoriales actualicen sus Visto lo anterior, el Gobierno Nacional en ejercicio e la potestad reglamentaria, no puede establecer régimen de
estrategias, el texto no contempla un régimen de transicion para los municipios que ya hayan actualizado recientemente transicion, ocupandose de una competencia exclusiva del legislador, cuando los articulos 35 a 37 de la Ley 1523 de
sus Estrategias Municipales de Respuesta a emergencias (EMRE), ni define cada cuanto tiempo deberd actualizarse este 2012y el articulo 12 de la Ley 2472 de 2025 entraron en vigor en el momento de su sancion, promulgacion y
instrumento. publicacion y son dichas disposiciones las que establecen la oportunidad en la que deben realizarse las
actualizaciones de las estrategias territoriales.
60 |7/10/2025 LUIS EMILIO RUEDA Sugerimos de manera respetuosa ajustar el paragrafo 2 el articulo 2.3.1.8.15 , el cual establece lo siguiente: No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION teniendo en cuenta que las entidades territoriales podran en el ejercicio de su
Representante Legal suplente Articulo 2.3.1.8.15. Simulacro y Simulaciones (...) En el paragrafo 2 del articulo se dispone que los municipios, sectores e autonomia desarrollar el nimero de simulacros y simulaciones que consideren necesarias para fortalecer sus
ASOCAPITALES instituciones deberan realizar simulacros y simulaciones adicionales, sin especificar un nimero minimo o méximo. Por lo capacidades de respuesta de acuerdo con los escenarios de riesgo identificados y las particularidades de sus
tanto, sugerimos que se indique expresamente que los municipios deberan realizar al menos un (1) simulacro anual, en territorios, por lo que establecer un nimero minimo o méaximo podria constituir una limitacion a dichas facultades.
concordancia con lo previsto en el mismo articulo, con el fin de unificar criterios y garantizar una frecuencia minima de
ejercicios de preparacin.
61 |7/10/2025 LUIS EMILIO RUEDA En tercer lugar, el documento t& al decreto. £n este d se describen | idades |No aceptada NO SE ACOGE LA OBSERVACION toda vez que la conformacion e los comités nacionales de gestion del Rlesgo
Representante Legal suplente que integran los Comités Nacionales para el Conocimiento del Riesgo y para la Reduccién del Riesgo. de Desastres estén definidos expresamente en los articulos 20, 22y 24 de la Ley 1523 de 2012, no obstante,
ASOCAPITALES Al respecto, se propone que Asocapitales sea incluida como entidad invitada permanente en dichos comités, en virtud del acuerdo con las necesidades previstas en las agendas de trabajo de cada sesion de estas instancias de arieniacion
papel que cumple en la articulacin con las ciudades capitales y su participacion previa en sesiones del Comité de y coordinacion del SNGRD, se podran convocar como invitados a otras entidades pblicas y privadas u organismos
Conocimiento del Riesgo. Esta inclusion se encuentra amparada por el articulo 20, paragrafo 20 e la Ley 1523 de 2012, no gubernamentales, segin se requiera y teniendo en cuenta el reglamento que para su funcionamiento sus.
que faculta a los comités para invitar representantes de otras entidades publicas o privadas. miembros dispongan.
Consideramos que la participacion de la Asociacion facilitaria un canal fluido de comunicacin y fortalecimiento del
conocimiento técnico entre el nivel nacional y los gobiernos territoriales
62 |7/10/2025 LUIS EMILIO RUEDA Por Gitimo, sefalamos que el documento técnico Tos municipios y debera Aceptada SE ACOGE LA OBSERVACION ya que efectivamente no se definen con claridad las funciones, naturaleza juridica,

Representante Legal suplente
ASOCAPITALES

Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias (ECRE) “Sin embargo, no se definen con c\andad sus funciones,

naturaleza juridica ni fuentes de financiacién, ni se precisa su alcance operativo dentro del S

En ese marco sugerimos aclarar: i El marco normativo que respalda la creacion de estos eqmpos (no contemplados

expresamente en la Ley 1523 de 2012 i en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo); i) Si las alcaldias deberén asumir su
o

si contarn con apoyo de la UNGRD ; ) Las responsabilidades concretas de los ECRE, ms allé de la

° para evitar sobre su papel en la respuesta efectiva ante emergencias.

fuentes de financiacion y alcance operativo dentro del SNGRD de los equipos comunitarios de respuesta a
emergencias en municipios y departamentos, motivo por el cual se elimind del documento técnico de la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencias.




