LEY No. 2366

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ALTOS
ESTUDIOS LEGISLATIVOS — CAEL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto principal desarrollar
de manera permanente o establecido en el articulo 6 de la Ley 2165 de 2021,
modificado por el articulo 342 de la Ley 2294 del 2023, fortaleciendo el rol del
Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL), otorgandole la naturaleza de un
ente publico del orden nacional adscrito a la Rama Legislativa, con autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio.

ARTICULO 2°. Modifiquense el articulo 6° de la Ley 2165 de 2021, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase como la Institucion
del saber Legislativo del Congreso de la Republica de Colombia el "Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL", entidad de naturaleza y
caracter publico del orden nacional adscrito a la Rarna Legislativa del poder
publico, con autonomia administrativa, financiera, presupuestal, patrimonio propio
y personeria juridica. Su régimen juridico sera, para efectos académicos y en lo
relacionado con su autonomia, el de las universidades publicas en lo pertinente y
el reglamento interno del Congreso, Ley 5a de 1992, en lo referente a su maximo
organo de Gobierno y Administracion.

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos (en adelante CAEL)
tendra como objetivos la ensefianza, instruccion y la investigacion y formacién
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, relaciones internacionales, servira
como apoyo directo a la labor legislativa y de control que ejerzan los Congresistas
y las Camaras Legislativas, las que podran ser aplicadas en los diferentes niveles
de organizacion territorial del Estado. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos - CAEL propiciara la difusién de las ciencias juridicas
legislativas directamente y/o con entidades de caracter nacional e internacional y
podra vincularse a programas o proyectos ccn instituciones de cooperacion
internacional, redes, parlamentos, centros de pensamiento, congresos vy
asambleas nacionales de otros paises, entidades extranjeras u organismos
internacionales con el fin de aunar esfuerzos que produzcan, afiancen, proyecten
y difundan los conocimientos referidos para el desarrollo y perfeccionamiento de
las funciones de la Rama Legislativa.

Su financiamiento se garantizara mediante acignaciones presupuestales que,
dentro del Presupuesto General de la Nacion. scan designadas al Congreso de |a
Republica. Asi como por recursos provenierites de convenios, donaciones y otras

entes de financiamiento publicas y privadas del orden nacional e internacional.
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PARAGRAFO 1°. Para ofertar programas académicos de educacion superior, e
Centro de Investigacion debera contar con convenios con una institucion de
educacion superior o cumplir las condiciones de calidad que le permitan obtener
el registro calificado.

PARAGRAFO 2°. Con el fin de generar dinamicas de caracter educativo y de
investigacion cientifica que tengan como propésito fortalecer la paz y Ia
democracia en los territorios, el CAEL, como 6rgano de caracter docente y de
instrucciéon en temas de creacién normativa y control politico en todo el territorio
nacional, podra orientar pedagégicamente a las entidades territoriales y miembros
de cuerpos colegiados de eleccion directa como a las asambleas
departamentales, los - concejos distritales o municipales y las juntas
administradoras locales, a través de actividades que se realicen en el ambitg
municipal, departamental o regional.

PARAGRAFO 3°. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos —
CAEL desarrollara su contratacion de conformidad con los principios generales
de la Contratacion Publica, garantizando la transparencia y seleccion objetiva. La
totalidad de la informacién contractual adelantada por el CAEL debera ser
publicada de forma oportuna e integral, en la pagina web del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

PARAGRAFO 4°. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos —
CAEL incluira dentro de sus gastos de funcionamiento un rubro que tendra como
finalidad el reconocimiento de un subsidio mensual de transporte y alimentacion
para las y los estudiantes que realicen su pasantia, practica y/o judicatura con la
entidad. En todo caso el subsidio correspondiente no podra ser superior a 1
SMLMV y dicha suma no sera constitutiva de salario.

PARAGRAFO TRANSITORIO. De conformidad con el Decreto 2295 del 29 de
diciembre del 2023 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia de 2024", los recursos asignados para la vigencia fiscal 2024 al
Senado de la Republica, dentro del rubro denominado ‘“operacién vy
funcionamiento del Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos -
CAEL", que no hayan sido ejecutados a la entrada en vigencia de la presente ley,
seran trasladados de inmediato al nuevo ente auténomo que por esta ley se crea.

ARTICULO 3°. Adicionese el articulo 6A a la ley 2165 de 2021, el cual quedara
asi:
ARTICULO. 6A. ESTRUCTURA BASICA. EL Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos - CAEL, tendra como maximo érgano de Gobierno y
Administracion la Mesa Directiva del Congreso de la Republica y como érgano de
Direccion y Ejecucion la Secretaria General del Senado de la Republica o quien
sea designado o vinculado segun disposicion de la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos -
CAEL, tendra para el desarrollo de sus objetivos misionales ademas de los
anteriores érganos, las siguientes subdirecciones: 1) juridica, 2) Investigacion
académica y cientifica, 3) Control interno, 4) desarrollo tecnolégico e innovacién,
5) relaciones internacionales, 6) administrativa y financiera, 7) formacion,

capacitacion, practicas, pasantias y judicaturas, y 8) publicaciones vy
comunicaciones. |

PARAGRAFO. La Mesa Directiva del Congreso de la Republica, a través de la
Direccion del Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL,|

podra complementar esta estructura, con equipos de trabajo, unidades
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especializadas o departamentos y similares desde apoyos profesionales y
técnicos, ademas podra hacer esto con acuerdos técnicos de cooperacién y
colaboracién interinstitucionales publicos y privados, segun las necesidades del
servicio.

ARTICULO 4°. FUNCIONES GENERALES. Entre otras, el Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL, tendra las siguientes
funciones:

1. Realizar, editar, publicar y difundir la investigacién académica cientifica y
promover la formacion y capacitacion.

2. Establecer, fomentar y fortalecer las relaciones internacionales para proyectar
y difundir los conocimientos requeridos para el desarrollo y perfeccionamiento de
las funciones asignadas a la rama legislativa.

3. Propiciar la vinculaciébn a programas o proyectos con Instituciones de
Educacion Superior, centros de pensamiento, redes de investigacion, de
cooperacion internacional, parlamentos y Congresos, Asambleas Nacionales de
otros paises y similares.

4. Servir como apoyo directo a la labor legislativa y de control politico que ejerzan
los congresistas.

5. Difundir las ciencias juridicas — legislativas para lo que podra contar con el
apoyo de entidades de caracter nacional e internacional.

6. Efectuar y fomentar actividades, asi como también la publicaciéon de los
resultados de investigacion de indole técnica, académica, cientifica, difusion de
conocimiento nuevo, informes boletines, libros y monografias documentos de
politicas publicas y productos afines que surjan del Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos — CAEL o como resultado de las colaboraciones que
se realicen con entidades nacionales o extranjeras.

7. Promover, participar y coordinar la capacitacion cientifica y académica sobre
temas referidos del Congreso de la Republica, sus Camaras, Bancadas, grupos
parlamentarios y similares, en asocio con Instituciones de Educacion Superior,
incluyendo sus Observatorios, Grupos de Acciones, Grupos de Estudios y
similares, con el fin de permitir capacitaciones con grupos especializados.

8. Promover y participar en la creaciéon de programas de formacion académica y
cientifica en los niveles de pregrado y posgrado directamente o0 en asocio con
Instituciones de Educaciéon Superior o afines del Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos - CAEL, nacionales o extranjeras.

9. Promover, difundir, producir las comunicaciones y las publicaciones relativas y
necesarias de sus funciones y competencias.

10. Hacer seguimiento a la implementacién de las leyes, por medio de andlisis de
impacto y de resultados.

11. Capacitar a miembros de unidades de trabajo legislativo en derecho
parlamentario, funcionamiento del Congreso, técnica legislativa, derecho
comparado, innovacion juridica, entre otros temas que permitan la perfeccion de
las funciones legislativas. _

12. Capacitar a los miembros del Congreso de la Republica, en materias que
permitan fortalecer sus funciones congresuales.

13. Realizar y publicar un informe de gestion semestral, respecto de las
actividades realizadas y la ejecucion presupuestal detallada.

14. Publicar mediante la pagina web, un informe de ejecuciéon a través de
estadisticas como soporte del progreso e implementacién de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

15. Las demas que le asigne la Mesa Directiva del Congreso y las que se deriven
de su naturaleza, caracter, capacidad, funciones y competencias.

16. Realizar acciones de formacién o capacitacion a la ciudadania en general,
priorizando a la poblacion vulnerable, en materia de procesos legislativos,
funciones del Congreso de la Republica y mecanismos de participacion ciudadana
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en el ambito legislativo.

17. Promover y participar en la creacion de programas de formacion investigativa,
fortalecimiento de capacidades, transformacion digital e innovacién en temas
relacionados con labores legislativas y congresuales.

PARAGRAFO. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos —
CAEL, podréa incluir dentro de su plan de trabajo: la investigacién, formacion,
capacitacién, difusion de conocimientos y/o vinculacion de programas o proyectos
en temas de su interés y competencia, a las Bancadas del Congreso. Para ello la
Bancada interesada hara la solicitud correspondiente a la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, la cual articulara los procedimientos a seguir con sus
centros de pensamiento.

ARTICULO 5°. SEDE Y DOMICILIO. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos — CAEL, tendra como sede principal la ciudad de Bogota.

ARTICULO 6°. CAPACITACION A LOS CONGRESISTAS. El Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos (CAEL), en convenio con las
direcciones administrativas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, disefiara y realizara jornadas de capacitacion e induccién a los
Congresistas reelegidos o elegidos por primera vez para ocupar una curul en el
Congreso de la Republica, las cuales iriciaran desde el momento previo a su
posesion hasta la culminacién del periodo de cuatro (4) afios para ejercer el cargo.
Con estas jornadas, se busca fortalecer el rol del congreso y legitimar la labor
congresual, buscando brindar instruccién y ensenanza a los Congresistas en la
labor legislativa, su normatividad, temas de actualidad, entre otros. Los planes de
estudio y el horario en el que se impartiran las capacitaciones seran establecidos
por el CAEL, sin que la intensidad global horaria sea menor a ciento veinte (120)
horas en total.

Las jornadas de capacitacidn e induccion se podran realizar de manera
presencial, virtual o mixta, y seran de obligatoria asistencia, debiendo los
Congresistas asistir y permanecer minimo en un 80% de las convocatorias. Con
el fin de llevar control ciudadano respecto de la asistencia de los Congresistas a
las jornadas de capacitacion e induccion se publicaran los reportes de asistencia
en la Gaceta del Congreso y se divulgara esta informacién por los canales que
tenga a su disposicion el Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 1°. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos
(CAEL) también brindara capacitaciones a los funcionarios y contratistas del
Congreso, asi como a los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo, a fin
de robustecer la labor legislativa que ejercen.

PARARAFO 2°. La capacitacion establecida en el presente articulo, debera ser
reglamentada en una ley crdinaria gue sera presentada en un término no menor
a 3 meses una vez entre en vigencia ia presente ley.

ARTICULO 7°. EI seguimiento y aplicacién de las disposiciones contenidas en la
presente ley estara a cargo de: la Mesa Directiva del Congreso de la Republica,
en coordinacion con la Secretaria General del Senado de la Republica o quien
sea designado o vinculado, segun disposicion de la Mesa.

ARTICULO 8°. En los términos cel articulo 19 de la Ley 4 de 1992, los
funcionarios y empleados de la Rama Legislativa pcdran ejercer la docencia,
dictar, acompanar y elaborar capacitaciones de indole académico para el CAEL.




2366

Igualmente, con las mismas limitaciones, pueden realizar labor de investigacién
academica e intervenir a titulo personal en congresos y conferencias. La docencia
e investigacion universitaria podran realizarse en instituciones publicas y privadas
de educacién superior.

PARAGRAFO. Los proyectos de ley y de actos legislativos se consideran
produccion de investigacion de la mas alta calidad en la medicion de
investigadores y grupos de investigacion gestionada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La Presente ley regira a partir de su sancién y
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

EL PRESI TE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ES DAVID CALLE AGUAS

ECRETARIO GE.’\}E‘RAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

-
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
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Dada, a los

==

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

L]

RICARDO BONILLA GONZALEZ

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
AURORA VERGARA FIGUEROA

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

N

ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA,

Led 7
CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA




